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1. DICTAMEN INTEGRAL 

 

 
Doctor 
JAIME TORRES MELO 
Veedor Distrital  
Avenida Calle 26 No. 69-76 Piso 3 Torre 1 
Edificio Elemento 
Código Postal: 111071 
Bogotá, D.C. 
 

Asunto: Dictamen de Auditoría de Regularidad vigencia 2017  
 
La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicó 
Auditoría de Regularidad, a la Veeduría Distrital, evaluando los principios de 
economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a 
su disposición; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestión 
contractual, la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan 
de mejoramiento; la gestión financiera a través del examen del Balance General a 
31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social 
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 (cifras 
que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las 
operaciones financieras, administrativas y económicas se realizó conforme a las 
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada 
y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C. Igualmente, es responsable de la 
preparación y correcta presentación de los Estados Financieros de conformidad con 
las normas prescritas por las autoridades y los principios de contabilidad 
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nación. 
 
La obligación de la Contraloría consiste en producir un informe integral que 
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con 
fundamento en la aplicación de los sistemas de Control de Gestión, Resultados y 
Financiero (opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el 
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal 
Interno. 
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez 
detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la 
administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización, la 
adecuada gestión de los recursos públicos y, por consiguiente, en la eficiente 
producción y prestación de bienes y servicios en beneficio de la ciudadanía, fin 
último del control. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas, políticas y procedimientos 
de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, compatibles con las de 
general aceptación y Normas Internacionales de Auditoría – NIA; por tanto, requirió, 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión 
expresada en el dictamen. El control incluyó el análisis sobre la base de pruebas 
selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las 
cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las 
disposiciones legales, así como la adecuada implementación y correcto 
funcionamiento del Sistema de Control Interno. 
 

1. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN   

Producto de la evaluación realizada por este organismo de control se determinaron 
los siguientes aspectos: 
 
1.1 Control de Gestión  

 
Como resultado de la evaluación del Control Fiscal Interno a los diferentes factores, 
se evidenció falta de controles efectivos en la liquidación de contratos, 
extemporaneidad en la publicación de documentos contractuales, deficiencias en la 
gestión documental y en el diligenciamiento de formatos de la rendición de cuenta, 
desactualización de los documentos de formulación de proyectos de inversión y 
fichas EBI-D, situaciones que inciden en el cumplimiento de los principios de la 
gestión fiscal. 
 
La gestión presupuestal mejoró en algunos aspectos en la vigencia 2017 frente a la 
gestión 2016, no obstante, se registran deficiencias en cuanto a la oportunidad de 
registro de una modificación presupuestal y la baja ejecución de giros de algunos 
rubros presupuestales por Gastos de Funcionamiento, entre ellos: Combustibles, 
Lubricantes y Llantas, Impresos y Publicaciones, Acueducto y Alcantarillado, Aseo 
y Salud Ocupacional. 
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Con relación a la evaluación realizada a la contratación celebrada y ejecutada por 
la Veeduría Distrital, se logró evidenciar algunas deficiencias en lo que tiene que 
ver con la falta de oportunidad en la publicación de documentos del proceso y/o 
actos administrativos de los contratos en la plataforma SECOP, deficiencias en el 
archivo de la documentación del expediente contractual, falencias en la planeación 
y estructuración de los estudios previos y estudios de mercado, incumplimiento de 
cláusulas contractuales, falencias en el seguimiento y control ejercido por la 
supervisión, y errores en la liquidación de pagos mensuales en los contratos de 
arrendamiento, en cuanto al cobro de IVA incluido en las cuotas de administración, 
aspectos que colocaron en riesgo los recursos de la entidad. 
 

Con respecto al Plan de Mejoramiento, el ente de Control evaluó once (11) acciones 
correctivas con plazo de ejecución a 31 de diciembre de 2017, de las cuales se 
cerraron nueve (9), una de éstas  por vencimiento de términos (hallazgo 3.5.4.1), y 
dos (2) acciones correctivas fueron declaradas incumplidas 
(hallazgos 2.2.1.3.3 y 2.2.1.3.4). El Plan de Mejoramiento obtuvo una calificación 
del 80%, entendido como un Plan de Mejoramiento Incumplido. 
 
1.2 Control de Resultados  

El organismo de control efectuó la evaluación de los Proyectos de Inversión 1035 y 
1060 pertenecientes al Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos”, encontrando 
durante la vigencia 2017 satisfactorios niveles de ejecución del presupuesto, giros 
y reservas para los proyectos de inversión 1035 y 1060, lo cual indica que los 
recursos se manejaron de manera adecuada y la ejecución física de las metas, de 
acuerdo con las magnitudes programas y la contratación realizada, se materializó 
en la vigencia en estudio. 
 
No obstante, producto de los cruces realizados entre los Documentos de 
Formulación de Proyectos, Fichas EBI-D y Plan de Acción -SEGPLAN, se 
detectaron hallazgos relacionados con: desactualización de Fichas EBI-D; 
deficiencias en el proceso de planeación en la definición de las herramientas, 
iniciativas de innovación y evaluaciones de política pública a realizar en el 
cuatrienio, y desactualización en los valores reportados en el flujo financiero de los 
Documentos de Formulación de Proyectos y Fichas EBI-D, frente a las cifras del 
Plan de Acción SEGPLAN.  
 
De acuerdo con la evaluación del Balance Social, para el Plan de Desarrollo ñBogot§ 

Mejor para Todos”, se atendió un (1) problema social identificado como: “Los retos 

existentes en materia de promoción de la participación ciudadana, el control social y la 
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rendición de cuentas en Bogotá”, vinculado al proyecto de inversión 1035 

“Transparencia, derecho de acceso a la información y medidas anticorrupción”.   

Respecto a la información reportada, se evidenciaron deficiencias en el 

diligenciamiento del documento CBN-021 Balance Social vigencia 2017, frente a los 

lineamientos de presentación del instructivo establecido por la Contraloría de 

Bogotá, D.C. 

1.3 Control Financiero  
 

Deudores. No se está causando los valores entregados para Viáticos y Gastos de 

Viaje detalladamente, se registran directamente al gasto, afectando el principio de 

causación.  Falta de reconocimiento económico de una incapacidad por licencia de 

maternidad de $68.639.418, toda vez, que la EPS de Coomeva alude rechazo por 

mora de aportes que presenta el Nit del Distrito Capital, evidenciando que la entidad 

no   protege de forma adecuada  los recursos de la organización ante los posibles 

riesgos que los afecte como lo indican los literales a), e) y f) del artículo 2º de la Ley 

87 de 1993.  Se presentó diferencia de $5.533.748 entre Contabilidad y Talento 

Humano por Incapacidades, que afectan la confiabilidad y verificabilidad de la 

información contable. 

Propiedad, Planta y Equipo y Otros Activos. Diferencias de $2.935.333, al cotejar 

el saldo contable con el área de Bienes, Servicios e Infraestructura, que incide en el 

Patrimonio y en la confiabilidad de la información contable. 

Gastos de Operación Generales Comisión, Honorarios y Servicios. Se 

contabilizó erróneamente a esta cuenta un tiquete aéreo que determinó una 

sobrestimación de $2.276.101 en estos gastos de operación y una subestimación 

en la cuenta de Deudores, afectando la confiabilidad y verificabilidad de la 

información contable.  Este tiquete  se encuentra abierto por un año, ya que, no fue 

utilizado y la entidad no tiene eventos programados para reutilizarlo, permitiendo 

establecer que la entidad no protege de forma adecuada los recursos de la 

organización ante los posibles riesgos que los afecte como lo establecen los literales 

a), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 

Control Interno Contable. Se detectaron  diferencias entre Contabilidad, Bienes, 

Servicios e Infraestructura y Talento Humano, áreas que generan información 

contable, como se indica en este informe y que se reconocen en las conciliaciones 

suscritas por los responsables de los procesos, donde se evidencia que éstas no se 
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están efectuando  en forma previa a la realización del proceso de cierre contable, 

con el fin de garantizar la consistencia de la información administrativa y financiera. 

La Veeduría Distrital, no ha realizado las gestiones necesarias para lograr la 

recuperación de recursos por concepto de incapacidades y de un tiquete aéreo al 

exterior, como se revela en el informe, con el fin de proteger los recursos de la 

organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que 

los afecte. 

Saneamiento Contable. En la vigencia 2017, se observa  que la Veeduría Distrital 

no presenta registros de partidas en ocasión del Proceso de Saneamiento Contable, 

toda vez, que los registros, ajustes y/o reclasificaciones, se realizan de acuerdo con 

el marco conceptual vigente y el Manual de Procedimientos establecidos por la 

Contaduría General de la Nación.  En consecuencia, no fue necesario aplicar lo 

establecido en la Resolución 107 de marzo 30 de 2017, expedida por la Unidad 

Administrativa Especial Contaduría General de la Nación. 

1.4 Concepto sobre la rendición y revisión de la cuenta  
 
El representante legal de la Veeduría Distrital rindió la cuenta anual consolidada de 
la vigencia fiscal 2017, dentro de la forma y plazos previstos en la Resolución 
Reglamentaria 11 del 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloría a través 
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF, el 20 de febrero de 2018, 
excepto por el documento electrónico CBN-1019 “Informe de Control Interno 
Contable”, que fue reportado el 10 de julio de 2018, según certificado de recepción 
de información expedido por la Contraloría de Bogotá; por otra parte en el 
documento electrónico CBN-1026 “Inventario Físico” no se registró lo indicado en el 
instructivo de diligenciamiento, respecto a lo “valorizado de propiedad, planta y 
equipo por grandes rubros”. 
 
1.5 Opinión sobre los Estados Contables. 

Opinión Limpia. 

En nuestra opinión, los Estados Contables de la Veeduría Distrital, presentan 

razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera, por el año 

terminado a diciembre 31 de 2017, así como los resultados de las operaciones por 

el año terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas 

prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad 

generalmente aceptados en Colombia o prescritas por el Contador General de la 

Nación. 
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1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno  
 
Corresponde a la Contraloría conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Artículo 268 de la 
Constitución Política. 
 
El control fiscal interno implementado en la Veeduría Distrital, en cumplimiento de 
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la gestión fiscal, 
obtuvo una calificación del 94% en términos de eficacia y calidad, y del 95% de 
eficiencia,  para un promedio del 94,5%, porcentaje que permite evidenciar que el 
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar 
los bienes, fondos y recursos públicos puestos a su disposición, garantizan su 
protección y adecuado uso; así mismo, permite el logro de los objetivos 
institucionales. 

Los resultados del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores 
evaluados corresponden a los hallazgos incluidos en el Capítulo Resultados de la 
Auditoría, del presente informe. 

1.7 Concepto sobre el fenecimiento  
 
Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicación de 
los sistemas de control de gestión, de resultados y financiero permiten establecer 
que la gestión fiscal de la vigencia 2017 realizada por la Veeduría Distrital; en 
cumplimiento de su misión, objetivos, planes y programas, se ajustó a los principios 
de eficiencia, eficacia y economía evaluados. Con fundamento en lo anterior, la 
Contraloría de Bogotá D.C., concluye que la cuenta correspondiente a la vigencia 
auditada 2017, se FENECE. 
 
Presentación del Plan de mejoramiento 
 
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia 
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestión pública, respecto 
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, 
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las 
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los 
principios de la gestión fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloría 
de Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal –SIVICOF dentro 
de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación del informe final, en la forma, 
términos y contenido previstos por la Contraloría de Bogotá D.C. El incumplimiento 
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a este requerimiento dará origen a las sanciones previstas en los Artículos 99 y 
siguientes de la Ley 42 de 1993.  
 
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento 
periódico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad 
de las acciones formuladas, el cual deberá mantenerse disponible para consulta de 
la Contraloría de Bogotá, D.C.  
 
El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este 
Organismo de Control. ñSi con posterioridad a la revisión de cuentas de los responsables 

del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con 

ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará el juicio fiscal1”. 
 
Atentamente, 

 

 

 

 

BELÉN SÁNCHEZ CÁCERES 
Directora Sector Gobierno 

 
 
 
 
 
 
Revisó: José Demetrio Barbosa Rojas – Gerente 
Elaboró: Equipo Auditor  

                                                           
1 Artículo 17 ley 42 de 1993. 
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2. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

 

La evaluación de la gestión fiscal de la Veeduría Distrital, se realizará de manera 
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicación 
de las normas de auditoría de general aceptación, del examen de las operaciones 
financieras, administrativas y económicas para determinar la confiabilidad de las 
cifras, la legalidad de las operaciones, la revisión de la cuenta, la economía y 
eficiencia con que actuó el gestor público, para evaluar los resultados, opinar sobre 
los estados contables, emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la 
vigencia auditada y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 

 

3.1 CONTROL DE GESTIÓN 

 
3.1.1 Control Fiscal Interno 
 
Corresponde a la Contraloría conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Artículo 268 de la 
Constitución Política. 
 
El control fiscal interno se evalúo  por cada uno de los integrantes del equipo auditor 
a partir de la información aportada y el conocimiento de los riesgos, procesos, 
procedimientos y dependencias involucradas en los factores evaluados; esto es, 
programas, planes y proyectos; gestión contractual; gestión presupuestal y estados 
contables; donde se identifican los puntos de control relacionadas con la 
administración de los recursos, fondos y bienes del Distrito Capital. 
 
Los resultados de la evaluación del sistema de control fiscal interno en cada uno de 
los factores evaluados corresponden a los diferentes hallazgos incluidos en el 
capítulo de resultados del informe de auditoría. 
 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión - MIPG 
 
En cumplimiento del artículo 133 de la Ley 17532 de 2015, que integró los Sistemas 
de Desarrollo Administrativo y de Gestión de la Calidad, con el fin de fortalecer los 
mecanismos, los métodos y los procedimientos de gestión y control al interior de los 
organismos y entidades del Estado, se expide el Decreto 14993 de 2017 para la 
adopción del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG4, la fusión del 
Sistema de Gestión y la articulación del Sistema de Control Interno, donde se 
establece la implementación del modelo a nivel territorial, para ello, la Secretaría 
General y la Veeduría Distrital emiten la Circular Conjunta No. 0125 del 23 de marzo 

                                                           
2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”.  
3 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Función 
Pública, en lo relacionado con el Sistema de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015. 
4 El MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la 
gestión de las entidades y organismos públicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de 
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio, 
según dispone el Decreto 1499 de 2017”. 
5 Asunto: Directrices para la implementación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG en el 
Distrito Capital. Radicación: 2-2018-6820. 
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de 2018 donde se establecen las siguientes directrices para la implementación del 
MIPG en el Distrito Capital: 
 
Los jefes de las oficinas asesoras de planeación y los jefes y asesores de control 
interno seguirán desarrollando sus funciones acorde con la normatividad vigente 
hasta que se actualicen los marcos normativos a nivel distrital y se comuniquen los 
lineamientos para la armonización de las dimensiones del modelo. 
 
Esta implementación del modelo en el Distrito se llevará a cabo bajo la coordinación 
de la Secretaría General y el acompañamiento de la Veeduría Distrital para lo cual 
se diseñará una estrategia que consta de cuatro fases a saber: I. Fase de 
alistamiento, II. Fase de direccionamiento, III. Fase de implementación y IV. Fase 
de seguimiento. Corresponde a la Fase de Direccionamiento la expedición de los 
lineamientos y directrices para la adecuación del modelo. 
 
En relación con los vencimientos para la adopción e implementación del modelo a 
nivel territorial, la regulación existente no prevé las fechas para realizar este 
cometido, razón por la cual el Departamento Administrativo de la Función Pública – 
DAFP, menciona que las entidades examinen sus procesos de planeación, gestión 
y evaluación de forma tal que se identifiquen las oportunidades de mejora. 
 
No obstante lo anterior, una vez expedido el Decreto 1499 de 2017 la Veeduría 
Distrital ha desarrollado, entre otras, las actividades que propenden por la 
implementación del modelo, es decir se han revisado los procesos de planeación, 
gestión y evaluación en el marco del MIPG y el manual operativo para el 
establecimiento de la ruta de implementación, donde la Oficina Asesora de 
Planeación elaboró el Plan de implementación del modelo en el cual se definen las 
actividades, tiempos y responsables para desarrollar las cuatro fases establecidas. 
Este plan se aprobó a través del acta de Comité Directivo No. 3 de marzo de 2018.  
 
A la fecha de la presente auditoría, la Veeduría Distrital está desarrollando la 
segunda fase de alistamiento, donde ha determinado la brecha entre el sistema de 
gestión actual y el MIPG, y la sensibilización en la entidad del modelo. 
 
Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias 
 
La entidad de manera mensual presenta el documento ñInforme PQRSDò el cual es 
publicado en la página web de la entidad en el link: 
http://www.veeduriadistrital.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-

publica/Informe-pqr-denuncias-solicitudes, y que corresponde a las peticiones, quejas, 
reclamos, solicitudes y denuncias recibidas por el sujeto de control las cuales son 
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incorporadas en Sistema Distrital de Quejas y Soluciones – SDQS diseñado para 
gestionar de manera eficiente y eficaz la recepción, análisis, trámite y respuesta de 
los requerimientos interpuestos por la ciudadanía, y que son registrados ante 
cualquier entidad del Distrito, según Circular 109 de 20116 y acorde con lo prescrito 
en el Decreto 3717 de 2010 a través de los diferentes canales de interacción, esto 
es, de manera escrita, a través de la web, telefónicamente, de forma presencial, por 
email o buzón. 
 
Para la vigencia 2017 la Veeduría Distrital recibió, tramitó y solucionó un total de 
1796 peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias (PQRSD), que desde el 
punto de vista del ñCanal de Interacciónò presentó el siguiente comportamiento: 
 

CUADRO 1  
RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS  

VIGENCIA 2017 POR CANAL DE INTERACCIÓN 

MES 

CANAL DE INTERACCIÓN 
(CANTIDAD PETICIONES) TOTAL 

PETICIONES ESCRITO WEB TELÉFONO PRESENCIAL E-MAIL BUZÓN 

Enero 16 3     25   44 

Febrero 20 5     14   39 

Marzo 128 105 3 6 6 1 249 

Abril 86 33 2 2 6   129 

Mayo 104 89 6 3 1   203 

Junio 122 56 7 4 1   190 

Julio 99 37 4 2 1   143 

Agosto 134 40 1 7 1 2 185 

Septiembre 131 21 1 1 1   155 

Octubre 133 37 4 1     175 

Noviembre 97 49 2 2     150 

Diciembre 103 28 2   1   134 

Total 1173 503 32 28 57 3 1796 

Porcentaje 65% 28% 2% 2% 3% 0% 100% 

Fuente: Información extractada de la página web de la Veeduría Distrital y procesada por la Contraloría de Bogotá 

 
Como se aprecia en el anterior cuadro, los ñCanales de Interacci·nò más utilizados 
por la ciudadanía para instaurar peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y 
denuncias corresponden al medio escrito y página web con 1173 y 503 peticiones 
respectivamente que equivalen al 93% del total y el 7% restante se distribuye entre 
los canales e-mail con 57 solicitudes, telefónico con 32, presencial 28, y a través de 
buzón 3 solicitudes.  
 

                                                           
6 Por la cual se suministran las instrucciones para la adecuada operatividad del Sistema Distrital de Quejas y 
Soluciones, expedida por la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá. 
7 Por el cual se establecen los lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevención 
de la corrupción en la Entidades y Organismos del Distrito Capital. 
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De igual manera, las ñTipolog²as o Modalidadesò para las diferentes peticiones 
recibidas en cada uno de los meses de la vigencia, se distribuyeron de la siguiente 
forma: 

CUADRO 2  
RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS VIGENCIA 

2017 POR TIPOLOGÍAS O MODALIDADES 

 

Mes 

Tipologías o Modalidades 
(Cantidad peticiones) 

Total  
Peticiones DPC 

Interés 
General 

DPC  
Interés  

Particular 

Recla
mo 

Solicitud 
de 

informaci
ón 

Queja Consulta 

Denuncia  
por actos 

de  
corrupció

n 

Felicit
ación 

Solicitud  
de Copia 

Suger
encia 

Enero 3 35   4         2   44 

Febrero 7 21   8         2 1 39 

Marzo 134 85 6 12 1 6 2 2 1   249 

Abril 77 35 3 4 1 3   2 2 2 129 

Mayo 119 52 11 8 6 5 1 1     203 

Junio 111 47 5 9 10 4   2 2   190 

Julio 93 29 2 11 5 2   1     143 

Agosto 86 59 3 25 2 1   2 5 2 185 

Sept. 84 43 4 14 5 3   1   1 155 

Octubre 120 36 2 12 2 2       1 175 

Noviembre 90 51 1 4 1 1     2   150 

Diciembre 66 47   8 6 4   2 1   134 

Total 990 540 37 119 39 31 3 13 17 7 1.796 

Porcentaje 55% 30% 2% 7% 2% 2% 0% 1% 1% 0% 100% 

Fuente: Información extractada de la página web de la Veeduría Distrital y procesada por la Contraloría de Bogotá 

 
Las tipologías más utilizadas para las peticiones corresponden al DPC interés 
general y al DPC interés particular con 990 y 540 peticiones respectivamente que 
equivalen al 85% del total; el 15% restante agrupa las demás tipologías con una 
representación del 7% para las solicitudes de información con 119 solicitudes; 6% 
para las quejas, reclamos y consultas con 107 peticiones y el 2% para solicitud de 
copia y felicitación con un total de 30 peticiones. En cuanto a la tipología “Denuncia 
por actos de corrupción” solamente registra 3 solicitudes que ascienden al 0,17%, 
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porcentaje que no es representativo frente al universo presentado en la vigencia 
evaluada. 
 
De otra parte, de las 1796 peticiones recibidas por los diferentes canales de 
atención durante la vigencia 2017, la Veeduría Distrital respondió dentro los 
términos de ley 1793 peticiones que corresponden al 99,83%, y 3 peticiones fuera 
de términos que equivalen al 0,17%; con un promedio de días respuesta / año de 
4,7 días. 

CUADRO 3  
TÉRMINOS DE LEY PARA LA RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE PETICIONES, 

QUEJAS Y RECLAMOS VIGENCIA 2017 

MES 
CANTIDAD 

PETICIONES 

RESPUESTA - TRÁMITE 
PQRS 

PROMEDIO DÍAS 
RESPUESTA / MES DENTRO DE LOS 

TÉRMINOS DE LEY 
(CANTIDAD PETICIONES) 

FUERA DE LOS 
TÉRMINOS DE LEY 

(CANTIDAD DÍAS) 

Enero 44 44   6 

Febrero 39 39   6 

Marzo 249 249   5 

Abril 129 129   4 

Mayo 203 203   4 

Junio 190 190   3 

Julio 143 143   4 

Agosto 185 184 1 4 

Septiembre 155 154 1 4 

Octubre 175 175   5 

Noviembre 150 149 1 5 

Diciembre 134 134   6 

Total 1796 1793 3 4,7 

Porcentaje 100% 99,83% 0,17%   
Fuente: Información extractada de la página web de la Veeduría Distrital y procesada por la Contraloría de 
Bogotá 

 
De acuerdo con los soportes aportados por el sujeto de control y la verificación 
realizada en el aplicativo, se evidenció que las respuestas a las tres peticiones por 
fuera de términos con un día de extemporaneidad para cada una, obedecieron a 
problemas de acceso a la plataforma SDQS y a que el funcionario al cargo de la 
petición, pese a haber dado respuesta al peticionario en términos, no cerró  la misma 
de manera oportuna en el aplicativo. 
 
Finalmente, para el trámite de todas las peticiones, el sujeto de control a través del 
proceso de Servicio a la Ciudadanía ha implementado acciones para evitar el 
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incumplimiento de los términos de ley mediante la realización de seguimiento diario 
al trámite de las PQRSD, generación de alertas por correo electrónico y durante 
realización de jornadas de sensibilización y capacitación sobre servicio al 
ciudadano, atención de PQRSD y Ley 1755 de 2015 en los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, junio, septiembre y noviembre de 2017. 

3.1.2 Plan de Mejoramiento 

 

Verificado el formato consolidado del estado de las acciones del Plan de 

Mejoramiento del aplicativo SIVICOF, el Equipo Auditor identificó que se encuentra 

conformado por 23 hallazgos con 56 acciones correctivas, de las cuales contiene 

11 acciones correctivas abiertas correspondientes a 11 hallazgos, que se vencieron 

antes del 31/12/2017, las mismas fueron seleccionadas como muestra, equivalente 

al 19,64% de las acciones correctivas consolidadas. 

A continuación, se presentan los resultados de la muestra de acciones correctivas 

evaluadas: 

CUADRO 4 
CONSOLIDADO EVALUACIÓN AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

PAD MODALIDAD 
No. 

HALLAZGO 
CÓDIGO 
ACCIÓN 

CÓDIGO 
AUDITORÍA 

ESTADO F.V.E.A.* 

2016 REGULARIDAD 2.1.3.4 3 37 Cerrada 31/12/2016 

2016 REGULARIDAD 2.1.3.5 3 37 Cerrada 31/12/2016 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.1.1 1 46 Cerrada 18/12/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.1.2 1 46 Cerrada 18/12/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.3.2 1 46 Cerrada 18/12/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.3.3 1 46 Incumplida 31/10/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.3.4 1 46 Incumplida 31/10/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.1.4.1 1 46 Cerrada 18/12/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.2.1.3 1 46 Cerrada 31/10/2015 

2015 REGULARIDAD 2.2.3.1.2 1 46 Cerrada 31/10/2015 

2013 REGULARIDAD 3.5.4.1 1 46 Cerrada 30/07/2014 
  Fuente: SIVICOF-Plan de Mejoramiento a 31/12/2017-Análisis Equipo Auditor. 

* Fecha vencimiento estado de la Acción 

 
Como se observa en el cuadro anterior, se evaluaron 11 acciones correctivas 
seleccionadas en la muestra, de las cuales se cerraron nueve (9), una (1) de ellas 
por vencimiento de términos, correspondiente al hallazgo 3.5.4.1 y dos acciones se 
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declararon incumplidas, código de acción 1 del hallazgo 2.2.1.3.3 y código de acción 
1 del hallazgo 2.2.1.3.4. 
 
Para las acciones calificadas como incumplidas, de acuerdo con el inciso 5º. del 

Artículo décimo tercero - Resultado de la Evaluación, de la Resolución 

Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018, "Por la cual se reglamenta el trámite 

del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la 

Contraloría de Bogotá, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras 

disposiciones",  la Veeduría Distrital deberá: "(...) culminar las acciones  incumplidas 

dentro de los siguientes treinta (30) días hábiles improrrogables, contados a partir de la 

fecha de comunicación del informe final de auditoría (radicado), sin perjuicio de las 

sanciones previstas en la presente resolución, evento en el cual deberá presentar el 

seguimiento a través del Sistema de Rendición de Cuentas, dispuesto por la Contraloría de 

Bogotá D.C., para lo cual el sujeto de control tendrá cinco (5) días hábiles para reportar el 

seguimiento en el sistema a partir del día siguiente de su culminación, señalado 

anteriormente (...)ò 

Según el resultado arrojado por la Matriz de Calificación de la Gestión Fiscal, el Plan 
de Mejoramiento obtuvo una calificación del 80%, equivalente a un Plan de 
Mejoramiento Incumplido, de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para 
la evaluación del Plan de Mejoramiento Código Formato PGD-02-05 versión 11.0, 
Código documento. PVCGF-07, Versión 14.0, Actividad  No.7, de la Resolución 
Reglamentaria 12 del 28 de febrero de 2018 expedida por la Contraloría de Bogotá 
D.C.  
 
Es de precisar que para la calificación, no se tiene en cuenta la acción por 
vencimiento de términos que corresponde al código acción 1, del hallazgo 3.5.4.1 
 
3.1.3 Gestión Contractual 
 
Alcance y muestra de auditoría 
 
Evaluar de manera integral la gestión fiscal en la contratación pública realizada por 
la Veeduría Distrital.  
  
De acuerdo con la contratación registrada en el SIVICOF por la Veeduría Distrital, 
correspondiente a la vigencia 2017, se suscribieron 236 contratos por valor de 
$11.354,5 millones, incluyendo adiciones, que comprende rubros de funcionamiento 
e inversión. Del total del valor contratado, el 91,5% se realizó mediante la modalidad 

http://www.contraloríabogotá.gov.co/


 
  

www.ContraloríaBogotá.gov.co 
Código Postal 111321 
Cra. 32A No. 26A-10 

PBX 3358888 

21 
 

de Contratación Directa por un valor de $10.393,3 millones.  
 
Discriminada la contratación según la modalidad de selección, tenemos: 
 

CUADRO 5 
MODALIDAD DE SELECCIÓN AÑO 2017 – VEEDURÍA DISTRITAL  

                                                                                                                     (Millones de pesos) 

MODALIDAD CANTIDAD VALOR 

SELECCIÓN ABREVIADA 17  685,4 

CONCURSO DE MERITOS 1  159,7 

MÍNIMA CUANTÍA 17  115,8 

CONTRATACION DIRECTA 201  10.393,3 

TOTAL 236 11.354,5 
Fuente: Contratación Veeduría Distrital - Año 2017 -Sivicof ñContratos por entidadò 31/05/2018 

 
Teniendo en cuenta el valor total de la contratación celebrada por la entidad en la 
vigencia 2017, el 67% corresponde a contratos de prestación de servicios 
profesionales, por un valor de $7.622,0 millones, como se observa en el siguiente 
cuadro en donde se discrimina la contratación de acuerdo con el tipo de contrato: 
 

CUADRO 6 
TIPO DE CONTRATO AÑO 2017 - VEEDURÍA DISTRITAL   

                                                                                                              (Millones de pesos) 
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR 

29-CONSULTORÍA (OTROS) 1  159,7 

30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACIÓN 1  12,5 

31-PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 159  7.622,0 

33-SERVICIOS APOYO A LA GESTIÓN DE LA ENTIDAD 
(SERV. ADMINISTRATIVOS) 

25  547,9 

34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1  18,6 

43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1  116,2 

44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 2  36,0 

45-SUMINISTRO DE ALIMENTOS 1  6,2 

48-OTROS SUMINISTROS 3  94,5 

49-OTROS SERVICIOS 13  319,8 

50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1  68,0 

71-CORRETAJE O INTERMEDIACIÓN DE SEGUROS 1 0 

72-CONTRATO DE SEGUROS 1  35,9 

121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 12  88,4 

131-ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 3  131,7 

132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1  1.466,0 

211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 0 

219-OTRO TIPO DE CONVENIOS 6  300,0 

911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3  330,4 

TOTAL 236 11.354,5 
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Fuente: Contratación Veeduría Distrital - A¶o 2017 publicada en Sivicof ñContratos por entidadò 31/05/2018 

 

Para la presente auditoría se tomó una muestra de catorce (14) contratos de la 
vigencia 2017, por valor de $3.215,8 millones, y un (1) contrato de arrendamiento 
de la vigencia 2018 por valor de $1.829,6 millones, para un total de quince (15) 
contratos que ascienden a la suma de $5.045,5 millones. 
 
Por lo anterior, la muestra equivale al 28.3%, del total de la contratación de la 
vigencia 2017, la cual representó la suma de $11.354,5 millones; esto, sin tener en 
cuenta el valor de $1.829,6 millones, que corresponde a otra vigencia. 
   
Los contratos vigencia 2017 seleccionados como muestra se describen a 
continuación: 

CUADRO 7 
MUESTRA DE CONTRATACIÓN VIGENCIA 2017 

                                                                                                                                                                      (Millones de pesos) 
No. 

CONTRATO 
CONTRATISTA No. PROYECTO TIPO CONTRATO OBJETO VALOR 

69/ 
2017 

FAMOC 

DEPANEL S.A 

 

N/A Arrendamiento 
Bienes inmuebles  

Contratar arrendamiento del piso 3° de la 
Torre 1 del Complejo Empresarial 
Elemento, con un área de 1.235,13 m2, 
ubicado en la Av. Calle 26 # 69-76 de 
Bogotá D.C., con sus respectivos 
parqueaderos. 

1.466,0 

164/ 
2017 

CORPORACIÓ

N 

TRANSPAREN

CIA POR 

COLOMBIA  

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción 
 

Convenio Aunar esfuerzos para identificar y evaluar 
los riesgos de corrupción para 34 
entidades distritales a través de la 
aplicación del índice de transparencia de 
Bogotá, en el marco del proyecto de 
“Inversión transparencia, derecho de 
acceso a la información pública y 
medidas anticorrupción”. 

 300,0 

26/ 
2017 

JUAN FELIPE 

YEPES 

GONZÁLEZ 

 

1060-Laboratorio 
de innovación 
para la gestión 
Pública Distrital 
 

Prestación 
Servicios 
Profesionales 

Prestar sus servicios profesionales para 
liderar, impulsar, acompañar, 
implementar y monitorear las actividades 
relacionadas con los objetivos y 
componentes del laboratorio de 
innovación para la gestión pública 
distrital, en cumplimiento de la función de 
control preventivo de la veeduría distrital. 

 170,4 

50/ 
2017 

NATALIA  

HERNÁNDEZ 

PINILLA 

 

1060-Laboratorio 
de innovación 
para la Gestión 
Pública Distrital 
 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales 
 

Prestar sus servicios profesionales para 
apoyar a la Veeduría Distrital en las 
actividades relacionadas con el Proyecto 
de Laboratorio de innovación para la 
gestión pública distrital, para la 
articulación de alianzas internacionales y 
nacionales en temas de innovación 
pública, así como para la elaboración y 
socialización de productos de innovación 
pública en cumplimiento de la función de 
control preventivo de la veeduría distrital 

 94,5 

42/ 
2017 

CRISTIAN 

ADIR 

N/A Prestación de 
Servicios 
Profesionales 

Presar los servicios profesionales a la 
veeduría distrital para apoyar las 
actividades relacionadas con el proyecto 

89,7 
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No. 
CONTRATO 

CONTRATISTA No. PROYECTO TIPO CONTRATO OBJETO VALOR 

CARDONA 

MERCHÁN 

 

de laboratorio de innovación para la 
gestión pública distrital, en el 
acompañamiento técnico en lo 
relacionado con  el diseño, 
estructuración, ejecución, divulgación, 
uso y difusión de las evaluaciones de 
política pública, así como de las 
herramientas innovadoras diseñadas 
para la evaluación de políticas públicas, 
en cumplimiento de la función de control 
preventivo de la veeduría. 

 
109/ 
2017 

 

SOCIEDAD 

HOTELERA 

TEQUENDAMA 

S.A 

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción/1
060-laboratorio 
de innovación 
para la Gestión 
Pública Distrital 

 
Contrato Inter 
administrativo 

Prestar a la Veeduría Distrital, los 
servicios de apoyo logístico en la 
organización y realización de espacios de 
participación, sensibilización, 
divulgación, socialización e 
implementación de las diferentes 
iniciativas y estrategias en el marco de los 
proyectos de inversión de transparencia, 
derecho de acceso a la información 
pública y medidas anticorrupción, y 
laboratorio de innovación para la gestión 
pública distrital. 

168,2 

196/ 
2017 

ECONOMÍA 

URBANA 

LIMITADA 

 

1060-Laboratorio 
de innovación 
para la gestión 
Pública Distrital 
 

Consultoría Realizar la evaluación institucional con 
enfoque participativo de la política pública 
de servicio a la ciudadanía del Distrito 
Capital. 

 159,7 

37/ 
2017 

ADIBI JALIMA 

JALAFES 

MONTES 

 

N/A Prestación de 
Servicios 
Profesionales 

Brindar apoyo a la Veeduría Distrital 
Delegada para la Contratación, en el 
desarrollo de los procedimientos jurídicos 
que se requieran, dirigidos al 
acompañamiento a las entidades del 
Distrito con ocasión de sus procesos de 
contratación, determinación de 
lineamientos y diagnósticos para el 
mejoramiento de la gestión contractual de 
las mismas 

 149,6 

39/ 
2017 

JOSE 

ANTONIO 

CAMARGO 

GALVIS 

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción 
 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales 

Apoyar a la Veeduría Distrital en la 
construcción de la herramienta de 
fortalecimiento de la gestión contractual 
del Proyecto de Inversión 
“Transparencia, derecho de acceso a la 
información pública y medidas 
anticorrupción”, teniendo en cuenta los 
lineamientos impartidos por la Veeduría 
Delegada para la Contratación. 

 121,9 

 
2/ 

2017 
 

JUAN DAVID 

MARTÍN 

JIMÉNEZ 

 

1060-Laboratorio 
de innovación 
para la gestión 
Pública Distrital 
 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales 

Prestar sus servicios profesionales para 
apoyar al Proyecto de “Laboratorio de 
innovación para la gestión pública 
distrital” de la Veeduría Distrital, en la 
coordinación de la mesa de apoyo para el 
desarrollo de proyectos de innovación 
pública, así como la implementación y 
desarrollo  de metodologías de 
innovación, en cumplimiento de la función 
de control preventivo de la Veeduría 
Distrital 

108,3 
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No. 
CONTRATO 

CONTRATISTA No. PROYECTO TIPO CONTRATO OBJETO VALOR 

 
6/ 

2017 
 

MÓNICA 

ALEJANDRA 

MARTÍNEZ 

MURILLO 

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción 

 
Prestación de 
Servicios 
Profesionales 
 

Prestar servicios profesionales a la 
Veeduría Distrital para liderar el 
desarrollo de las actividades 
relacionadas con el Proyecto de 
“Transparencia, derecho de acceso a la 
información pública y medidas 
anticorrupción.” 

 
103,5 

20/ 
2017 

LUCIA 

CLEMENCIA 

RAMÍREZ 

RODRÍGUEZ 

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción 
 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales 

Prestar sus servicios profesionales para 
apoyar a la Veeduría Distrital en el 
seguimiento y actualización del proyecto 
de inversión 1035 “Transparencia, 
Derecho de Acceso a la Información 
Pública y Medidas Anticorrupción” a 
través de la estructuración, análisis, 
conceptualización y revisión jurídica de la 
información derivada de las actividades 
propias del mismo, así como aquellas 
transversales que sean requeridas desde 
la Delegada para la Contratación en su 
calidad de gerente del proyecto. 

93,8 

161/ 
2017 

SUBATOURS 

S.A.S 

 

1035-
Transparencia, 
derecho de 
acceso a la 
información 
pública y 
medidas 
anticorrupción 

Contrato de 
suministro de 
tiquetes aéreos 

Contratar el suministro de tiquetes aéreos 
requeridos por la Veeduría Distrital con el 
fin de atender los desplazamientos 
necesarios en el marco de los proyectos 
de inversión 1035 y 1060. 

68,0 

157/ 
2017 

AMERICAN 

OUTSOURCIN

G S.A 

N/A Arrendamiento 
Bienes muebles 

Arrendamiento de equipos de cómputo e 
impresoras para apoyar las actividades 
requeridas por la veeduría distrital 

121,7 

Fuente: Relación Contractual SIVICOF- Información complementaria Veeduría Distrital vig. 2017-Análisis Equipo Auditor 

 
CUADRO 8 

CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS 
                                                                                                                        (Millones de pesos) 

No. 
CONTRATO 

CONTRATISTA 
No. 

PROYECTO 
TIPO 

CONTRATO 
OBJETO  VALOR 

139/ 
2018 

FAMOC DE 

PANEL S.A 

 

N/A Arrendamiento 
Bienes inmuebles  

Contratar arrendamiento del piso 3° de 
la Torre 1 del Complejo Empresarial 
Elemento, con un área de 1.235,13 m2, 
ubicado en la Av. Calle 26 # 69-76 de 
Bogotá D.C., con sus respectivos 
parqueaderos. 

1.829,6 

Fuente: Relación Contractual Sivicof-Análisis Equipo Auditor 

 
Se evidenciaron hallazgos en los procesos contractuales que se relacionan a 
continuación: 
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3.1.3.1 Hallazgo administrativo por mayores valores pagados por la Veeduría 

Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No. 069/2017, por concepto del pago del 

IVA en la cuota de administración, en cuantía de $13.111.463. 
 

Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial 
ELEMENTO, con un área de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 
26 No. 69- 76 de Bogotá D.C, con sus respectivos parqueaderos. 
 
Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA. 
 

Una vez efectuada la evaluación del expediente contractual y de la información 
aportada a solicitud de este ente de control, se pudo evidenciar al realizar el cruce 
de información  respecto  del canon de arrendamiento y la información suministrada 
por el arrendador, donde realiza la desagregación de los valores por este concepto, 
un presunto detrimento patrimonial en la ejecución del Contrato de Arrendamiento 
No. 069/2017, que se sustenta en las siguientes consideraciones: 
 
De acuerdo con el oficio radicado No. 1-2018-15556 del 17 de julio de 2018, la 
empresa FAMOC DEPANEL S.A, responde una consulta efectuada por este ente 
de control, del cual se trascribe a continuación la respuesta No. 1: 
 
ñ1. Sobre el particular me permito remitir a su Despacho la desagregación de los valores 
que conforman el valor del canon de arrendamiento por metro cuadrado del contrato 069 
de 2017. 
                                                                                                                                        Valores en pesos 
                                            

 
 
 
 
 
 
 
 
    
                         Fuente: oficio No.1-2018-15556 remitido por Famoc Depanel S.A. 
 

Consideramos pertinente precisar que de conformidad con las obligaciones asumidas por 
FAMOC DEPANEL, en calidad de arrendador, con la Veeduría Distrital la estructura 
económica del contrato de arrendamiento no sólo incluye el inmueble y el mobiliario, sino 
que también hacen parte de la misma aspectos adicionales entre los que se destacan las 
adecuaciones y equipos instalados al inmueble, así como el mantenimiento preventivo y 
correctivo de las áreas arrendadas y los demás costos directos e indirectos que implica la 
ejecuci·n del contrato mismoò (é). 

Contrato No. 069 de 2017 

Componente Famoc Depanel S.A $ 41.161 

Canon de arrendamiento inmueble obra gris $ 53.000 

Administración $ 5.587 

Subtotal $ 99.748 

Iva $ 18.952 

Total canon de arrendamiento m2 $ 118.700 
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De acuerdo con la respuesta antes trascrita, llama la atención la manera en la cual, 
se calcula el costo total del arrendamiento, tomando el valor de la administración 
por m2, para calcular el IVA. 
 
En este sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 7 del Decreto 1372 
de 1992, que dispone, “CUOTAS DE AFILIACIÓN Y SOSTENIMIENTO NO GRAVADAS 

CON IVA. Para efecto del impuesto sobre las ventas, se entienden como aportes de capital, 
no sometidos al impuesto sobre las ventas, (é) así como las cuotas de administración 
fijadas por las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en 
propiedad horizontal o de condominiosò (negrilla fuera de texto). 
 

El día 19 de julio de 2018, este ente de control remite oficio a la Veeduría Distrital 
solicitando información acerca de la razón por la cual FAMOC DEPANEL S.A, tiene 
en cuenta el costo de la cuota de administración para calcular el IVA, en el valor 
total del canon de arrendamiento. Mediante oficio Radicado 20181400083021 del 
23 de Febrero de 2018, la Veeduría Distrital responde que, ñ(é) As² mismo, en la 
cláusula QUINTA- FORMA DE PAGO se establece, que dentro del canon de arrendamiento 
se incluye el IVA, los impuestos, tasas y contribuciones a las que haya lugar, y 
adicionalmente la cuota de administración, correspondiéndole el pago por este concepto 
directamente a la empresa FAMOC DEPANEL S.A y no a la Veeduría Distrital, ya que la 
misma realiza un pago integral por el valor total del canon en las condiciones pactadas 
contractualmente. (é) Teniendo en cuenta lo expuesto y dado que en el requerimiento 
efectuado se hace referencia a información suministrada por FAMOC DEPANEL S.A, esta 
supervisi·n considera que se debe solicitar a dicha empresa la aclaraci·n de este conceptoò 
 

Así las cosas, el sobrecosto ocasionado por el incremento del IVA al valor de la 
cuota de administración se calcula de la siguiente manera: 

 
CUADRO 9 

CÁLCULO SOBRECOSTO IVA EN CUOTA DE ADMINISTRACIÓN 

 
 
 
 
 
 
 

     Fuente: Cálculo realizado por equipo auditor 

 
 

Lo antes expuesto desconoce lo establecido en el artículo 7 del Decreto 1372 de 
1992; Artículo 209 de la Constitución Política respecto de los principios de la 
Administración Pública; Manual de Contratación de la Veeduría Distrital Código 

Contrato No. 069 de 2017 

Administración m2 $ 5.587 

IVA m2 por administración $ 1.062 

IVA * 1235,13 m2 $ 1.311.146 

IVA inmueble * 10 meses $ 13.111.463 
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GAB-MAN - 02 Versión 002, respecto de las obligaciones de los supervisores; 
Artículo 84 Ley 1474 de 2011; Artículo segundo, literales a) y f) de la ley 87 de 1993. 
Así mismo se incumple presuntamente el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002.   
 
La situación descrita se presentó por deficiencias en los controles por parte de la 
supervisión al no adelantar el seguimiento y verificación de los conceptos 
cancelados, y avalar los pagos por un mayor valor cobrado por concepto del IVA en 
la Cuota de Administración, desconociendo lo establecido en el Decreto 1372 de 
1992 sobre ese tema, con el consecuente perjuicio a los recursos de la entidad;  
estas falencias y omisiones en la labor del supervisor, conllevaron a que se causara 
un detrimento patrimonial a la Veeduría Distrital, cuantificado en la suma de TRECE 
MILLONES CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 
M/CTE. ($13.111.463). 
 
Análisis de la respuesta 
 
La Veeduría Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloría en la 
observación y en tal sentido el contratista FAMOC DE PANEL S.A procedió al 
reintegro de los mayores valores cobrados en el contrato de arrendamiento 
069/2017, por concepto del pago del IVA en la cuota de administración, y allegó 
recibo original de la Dirección Distrital de Tesorería No. 000000011146543 del 
09/08/2018, por valor de Trece Millones Ciento Once Mil Cuatrocientos Sesenta y 
Tres Pesos M/Cte. ($13.111.463). 
 
No obstante que el contratista reembolsó los valores cobrados de más, por concepto 
del impuesto de IVA, de las cuotas  de administración, no es menos cierto que se 
cometieron falencias por la Veeduría en el proceso de planeación y cuantificación 
del valor del contrato No. 069/2017, al omitir la aplicación de las disposiciones 
tributarias vigentes, lo que conllevó a que en sujeto de control pagara un mayor 
valor por concepto de IVA en las cuotas de administración, las cuales están exentas 
del referido impuesto; situación que colocó en riesgo los recursos de la entidad, 
aunado a la fallas de la supervisión del contrato, que  autorizó los mencionados 
pagos. Por tal razón, este ente control retira la incidencia fiscal y disciplinaria, se 
ratifica como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberán incluirse en 
el plan de mejoramiento que suscriba la Veeduría.  
 
3.1.3.2 Hallazgo administrativo por mayores valores pagados por la Veeduría 
Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No. 139/2018, por concepto del pago del 
IVA en la cuota de Administración, en cuantía de $6.944.572. 
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Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial 
ELEMENTO, con un área de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 
26 No. 69- 76 de Bogotá D.C, con sus respectivos parqueaderos. 
 
Valor del Contrato: $1.829.657.148 (incluido IVA) 
 
Una vez efectuada la evaluación del expediente contractual y de la información 
aportada a solicitud de este ente de control, se pudo evidenciar al realizar el cruce 
de información  respecto  del canon de arrendamiento y la información suministrada 
por el arrendador, donde realiza la desagregación de los valores por este concepto, 
un presunto detrimento patrimonial en la ejecución del Contrato de Arrendamiento 
No. 139/2018, que se sustenta en las siguientes consideraciones: 
 

De acuerdo con la información remitida por FAMOC DEPANEL, mediante oficio 
radicado el día 25 de julio de 2018, el valor total mensual cobrado a la Veeduría 
Distrital por concepto del Contrato de Arrendamiento 139 de 2018, se discrimina tal 
como se estableció en el siguiente cuadro: ñ(é) 
 

Contrato No. 139 de 2018  

Componente Famoc Depanel $ 42.649,6751 

Canon de arrendamiento inmueble obra 
gris $ 55.167,7006 

Administración $ 5.918,4669 

Subtotal $ 103.735,8426 

Iva $ 19.709,8101 

Total canon de arrendamiento m2 $ 123.445,6527 
              Fuente: oficio remitido por Famoc Depanel S.A. el día 25 de julio de 2018 

 
 
En este sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 7 del Decreto 1372 de 
1992, que dispone,  “CUOTAS DE AFILIACIÓN Y SOSTENIMIENTO NO GRAVADAS CON 
IVA. Para efecto del impuesto sobre las ventas, se entienden como aportes de capital, no 
sometidos al impuesto sobre las ventas, (é) así como las cuotas de administración 
fijadas por las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en 
propiedad horizontal o de condominiosò (negrilla fuera de texto) 
 

Así las cosas, el sobrecosto ocasionado por el incremento del IVA al valor de la 
cuota de administración se calcula de la siguiente manera: 
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CUADRO 10 
CÁLCULO SOBRECOSTO IVA EN CUOTA DE ADMINISTRACIÓN 

(Valores en pesos) 

 
 
 
 
 
 
 

       Fuente: Cálculo realizado por equipo auditor 

 

Lo antes expuesto desconoce lo establecido en el artículo 7 del Decreto 1372 de 
1992; Artículo 209 respecto de los principios de la Administración Pública; Manual 
de Contratación de la Veeduría Distrital Código 14 MN-01 Versión 04, respecto de 
las obligaciones de los supervisores; Artículo 84 Ley 1474 de 2011. Así mismo se 
incumple los literales a) y f) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993 y el Artículo 
34 de la Ley 734 de 2002.   
 
La situación descrita se presentó por deficiencias en los controles por parte de la 
supervisión al no adelantar el seguimiento y verificación de los conceptos 
cancelados, y avalar los pagos por un mayor valor cobrado por concepto del IVA en 
la Cuota de Administración, desconociendo lo establecido en el Decreto 1372 de 
1992 sobre ese tema, con el consecuente perjuicio a los recursos de la entidad;  
estas falencias y omisiones en la labor del supervisor, conllevaron a que se causara 
un detrimento patrimonial a la Veeduría Distrital, cuantificado en la suma de SEIS 
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS 
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($ 6.944.572). 
 
Análisis de la respuesta 
 
La Veeduría Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloría en la 
observación y en tal sentido el contratista FAMOC DE PANEL S.A procedió al 
reintegro de los mayores valores cobrados en el contrato de arrendamiento 
139/2018, por concepto del pago del IVA en la cuota de administración, y allegó 
recibo original de la Dirección Distrital de Tesorería No 000000011146550 del 
09/08/2018, por valor de Ocho Millones Trescientos Treinta y Tres Mil Cuatrocientos 
Ochenta y Siete Pesos M/Cte.  ($8.333.487), ajustado de 5 a 6 meses que se había 
el trámite de la facturación del pago de impuesto de IVA, por parte de la Veeduría 
Distrital. 
 
No obstante que el contratista reembolsó los valores cobrados de más, por concepto 
del impuesto de IVA, de las cuotas  de administración, no es menos cierto que se 

IVA Contrato No. 139 de 2018 

Administración m2 $ 5.918,4669 

IVA m2 por administración $ 1.124,51 

IVA * 1235,13 m2 $ 1.388.914,44 

IVA inmueble * 5 meses $ 6.944.572,22 
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cometieron falencias por la Veeduría en el proceso de planeación y cuantificación 
del valor del contrato de arrendamiento No 139/2018, al omitir la aplicación de las 
disposiciones tributarias vigentes, lo que conllevó a que en sujeto de control pagara 
un mayor valor por concepto de IVA en las cuotas de administración, las cuales 
están exentas del referido impuesto; situación que colocó en riesgo los recursos de 
la entidad, aunado a la fallas de la supervisión del contrato, que  autorizó los 
mencionados pagos.   En atención a los argumentos antes expuestos, este ente 
control retira la incidencia fiscal y disciplinaria, se ratifica como hallazgo 
administrativo y las acciones correctivas deberán incluirse en el plan de 
mejoramiento que para tal efecto suscriba la Veeduría Distrital.  
 
3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 
desconocimiento del principio de selección objetiva en el proceso contractual del 
Contrato de Arrendamiento No. 069/2017. 
 
Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial 
ELEMENTO, con un área de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26 
No. 69- 76 de Bogotá D.C, con sus respectivos parqueaderos. 
 
Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA. 

 

De conformidad con el proceso de revisión del expediente contractual del contrato 
de arrendamiento 069 de 2017, no se  evidencia  el cumplimiento de los requisitos 
contemplados en la normatividad vigente, que permitan dar cumplimiento a los 
principios de planeación y selección objetiva, propios de la contratación estatal. 
 
En este sentido es importante señalar varias situaciones que se encontraron en la  
revisión de dicho expediente: 
 
1. El folio 5/R, correspondiente al documento denominado “Estudios Previosò, en su 
numeral 2.1, establece como objeto a contratar, el siguiente: “Contratar el 

arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del complejo empresarial ELEMENTO, con un área 
de 1235,13 mt2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26 · 69- 76, de Bogotá D, C., 
con sus respectivos parqueaderosò. 
 
2. No obstante, en el anexo 9.5 denominado “Tabla comparativa de inmuebles 

preseleccionados y cumplimiento de requerimientos técnicosò, se presenta una tabla 
comparativa entre nueve (9) inmuebles. En dicha tabla se discriminan, entre otros 
los siguientes criterios: Proyecto, imagen, constructora, localización, imagen 
interior, metros cuadrados, precio metro cuadrado, plantas, plano, etc. No obstante, 
en el mencionado documento no se evidencia un criterio de comparación acorde 
con las obligaciones ni el valor finalmente contratado. En este sentido llama la 
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atención conocer el criterio de selección del inmueble finalmente contratado, más 
aún cuando el mismo ni siquiera hace parte de la tabla de comparación, 
anteriormente mencionada. 
 
3. En el documento denominado Estudios Previos, no se evidencia un análisis que 
soporte el valor del contrato ni el análisis costo beneficio realizado, que permitiera 
sustentar la contratación suscrita. 
 
4. En visita administrativa realizada el día 4 de julio de 2018, la Contraloría de 
Bogotá pregunta: “S²rvase informar la raz·n por la cual el documento denominado ñTabla 

comparativa de inmuebles preseleccionados y cumplimiento de requerimientos t®cnicosò 
(folio 50) no demuestra una comparación objetiva y consecuente con el objeto finalmente 
contratado, toda vez que la comparación de los inmuebles se realiza sin considerar los 
temas de mobiliario, y el contrato final incorpora dichos aspectos. La comparación que 
contiene el estudio de conveniencia se realiza sobre un inmueble sin mobiliario, lo mismo 
que el valor que arroja dicho estudio. El equipo de la Contraloría pone de presente a las 
funcionarias de la Veeduría la mencionada tabla. La contratista de la Contraloría de Bogotá, 
Carolina Rodríguez pregunta que también es importante aclarar que en el folio 50, 
documento denominado ñTabla comparativa de inmuebles preseleccionados y 
cumplimiento de requerimientos t®cnicosò, el inmueble en el que actualmente funciona la 
Veeduría Distrital, no se encuentra en la mencionada tabla, razón por la cual no es posible 
identificar los criterios de selección del inmueble actual. Frente al tema la Dra. Mendoza 
comenta que no puede contestar al interrogante y que preferiría que el Vice veedor 
participara en una nueva diligencia con el fin de que él pudiera ampliar la información. 
Respuesta: La Dra. Tatiana Mendoza responde que al parecer hay una deficiencia en el 
cuadro, en cuanto a la discriminación o no con mobiliario, pues no hay forma de saber cómo 
se hizo, pero que no conoce más detallesò. 

 
Así las cosas y de acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Entidad Estatal 
debió  elaborar los estudios y documentos previos,  efectuar un estudio del sector 
que le permitieran  identificar las condiciones en que debe ofrecer el arrendamiento, 
analizar los riesgos y establecer las medidas necesarias para garantizar que el 
principio de selección objetiva sea satisfecho con ocasión de la selección del 
arrendatario, de acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente. 
 
En este sentido, como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, la 
contratación directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitación 
pública, con todas las etapas y requisitos que ella exige, pero no exime a las 
entidades del deber de efectuar una selección objetiva del contratista y de respetar 
los principios que rigen la contratación estatal como son los de transparencia, 
economía y responsabilidad, al lado de los principios de planeación, libre 
concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la función 
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administrativa –art. 209, C.P-, de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad. (Sentencia 36947 de 2018, Consejo de Estado). 
 
Con lo anterior se transgrede los preceptos contenidos en la Carta Fundamental 
Artículo 209 respecto de los principios de la Administración Pública; Ley 1150 de 
2007 literal i, del numeral 4, Artículo 2; Artículo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 
2015; Manual de Contratación de la Veeduría Distrital Código GAB-MAN-01 Versión 
02; literales a) y f) Artículo segundo de la ley 87 de 1993 y presuntamente pudo 
vulnerarse el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
 
Lo anteriormente planteado, denota desconocimiento de los principios que regulan 
la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y 
en la ley, afectando los principios de transparencia y selección objetiva de la 
contratación pública.  
 

Análisis de la respuesta 
 

De acuerdo con la respuesta presentada por la Veeduría Distrital, este Ente de 
Control puede establecer que los argumentos presentados no desvirtúan lo 
observado.  
 
Si bien es cierto que en el documento denominado Estudios Previos se establecen 
las condiciones para el arrendamiento del inmueble ubicado en el Complejo 
Elemento Torre 1 Piso 3, no es posible verificar cuál fue el estudio de mercado 
realizado ni los criterios de selección objetiva, que permitieron llegar a tal 
conclusión, y por consiguiente a la formalización de dicho contrato de 
arrendamiento. 
 
Así las cosas, es importante separar la respuesta dada por la entidad en dos partes, 
con el fin de brindar mayor claridad ante los argumentos presentados: 
 
1. En cuanto a los criterios de selección y comparación que permitieron tener como 
resultado el arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del Complejo Elemento, y en 
consideración la Veeduría Distrital responde lo siguiente: ñ(é) se evidencia en los 
documentos previos que estructuraron la contratación, en los cuales se establecieron las 
validaciones de mercado y de sector realizadas por la Entidad, para comparar condiciones 
técnicas de inmuebles afines al contratado y valores de mercado que respondieran a las 
exigencias institucionales, cumpliendo así con la planeación requerida para cualquier 
contrato estatal y con el deber de selección objetiva, al escoger la propuesta más favorable 
a los intereses de la Veeduría Distrital.  
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Dentro de los documentos previos, se evidencia el análisis que soporta el valor del contrato, 
en tanto que se comparan inmuebles de similares características al inmueble seleccionado. 
Así mismo, se establece un comparativo de contratos de arrendamiento suscritos por otras 
entidades públicas, sobre inmuebles que incluyen mobiliario, que se encuentran ubicados 
en zonas cercanas al inmueble arrendado por la Veeduría Distrital y que cumplían con las 
exigencias técnicas requeridas por la Entidad. En este contexto, se evidencia que la 
Veeduría Distrital realizó el análisis y las comparaciones de los bienes inmuebles que 

podrían satisfacer la necesidad institucionalò. 
 
Es preciso  señalar que, tal como se evidencia en las tablas comparativas de 
inmuebles (anexo 9.5 de los estudios previos) nunca se realizó una comparación 
objetiva y acorde con el objeto finalmente contratado, toda vez que las 
comparaciones se realizaron sobre el valor del metro cuadrado y el contrato final 
incluye adecuaciones y mobiliario. Es así, como la comparación realizada no 
permite establecer los criterios de selección ni una real comparación. 
 
En este sentido es importante señalar lo establecido por Colombia Compra Eficiente 
en la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector, en cuanto a la Contratación 
Directa: “En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en cuenta el objeto 

del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como los 
plazos y formas de entrega y de pago. El análisis del sector debe permitir a la Entidad 
Estatal sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y 
la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y 

econom²aò. (Negrilla fuera de texto). 
 
2. En cuanto a la no comparación del inmueble finalmente contratado, y teniendo en 
cuenta la respuesta de la Veeduría Distrital, es del caso precisar que  si bien es 
cierto que el numeral 5 de los estudios previos habla de forma detallada del 
inmueble ubicado en la Torre 1 Piso 3 del Complejo Elemento, no se evidencia la 
manera en la cual se llega a la conclusión de contratar dicho inmueble, toda vez que 
se entiende que del análisis riguroso, detallado y completo, que surge de los 
estudios de mercado y de sector, debería salir dicha conclusión, sin embargo si el 
inmueble no fue analizado no se entiende cómo fue finalmente contratado.  
 
Así las cosas, y recalcando la importancia de los estudios previos dentro de la etapa 
pre contractual, es fundamental señalar lo establecido por el Consejo de Estado, 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de 
agosto de 2006, Radicación R- 7664, la cual se refirió al principio de planeación en 
la contratación estatal, planteando lo siguiente: “…Al respecto conviene reiterar que en 

materia contractual las entidades oficiales están obligadas a respetar y a cumplir el principio 
de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios 
y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de 
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selección, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La 
verdadera necesidad de la celebración del respectivo contrato. ii) Las opciones o 
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la 
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades, 
especificaciones, cantidades y demás características que puedan o deban reunir los 
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratación, adquisición o disposición se haya 
determinado necesaria, lo cual, según el caso, deberá incluir también la elaboración de los 
diseños, planos, análisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a 
precios de mercado reales, podría demandar la celebración y ejecución de esa clase 
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, 
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, así como la modalidad u 

opciones escogidas o contempladas para el efecto (é)ò. (Negrilla fuera de texto). 
  
Por las razones anteriormente expuestas, se ratifica la observación como Hallazgo 
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto las acciones 
correctivas deberán ser incluidas en el correspondiente plan de mejoramiento que 
suscriba la entidad y en lo relacionado a la presunta incidencia Disciplinaria será 
trasladada al ente disciplinario para lo de su competencia. 
 
3.1.3.4  Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no 
liquidación del contrato de arrendamiento dentro del término establecido en la 
Cláusula Vigésima Quinta del Contrato de Arrendamiento No. 069/2017. 
 
Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial 
ELEMENTO, con un área de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 
26 No. 69- 76 de Bogotá D.C, con sus respectivos parqueaderos. 
 
Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA. 
 
En el marco de lo establecido en el numeral 3 del Manual de Supervisión e 
Interventoría de la Veeduría Distrital (acceso por la página web de la Entidad) es 
función del Supervisor ñAdelantar los trámites necesarios para la liquidación del Contrato 

dentro del término pactado en el mismoò.  
 
En este sentido y, de acuerdo con lo establecido en la cláusula Vigésima Quinta. 
Liquidación, del Contrato de Arrendamiento No. 069 de 2017, ñDe conformidad con lo 

establecido en el artículo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, el presente contrato debe ser 
objeto de liquidación, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación, conforme 

a las disposiciones vigentes en la materiaò. 
 
No obstante, a pesar que el Contrato de Arrendamiento terminó el día 7 de febrero 
de 2018 y que mediante memorando No. 20182300006093 del 21 de mayo de 2018, 
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los Supervisores del Contrato en mención solicitan a la Jefe de la Oficina Asesora 
Jurídica, iniciar los trámites para la liquidación del mencionado contrato, a la fecha 
de revisión de dicho expediente contractual (23 de julio de 2018), no se evidencia 
acta de liquidación, con lo cual se incumple lo establecido en el contrato, toda vez 
que los cuatro (4) meses, se cumplieron el pasado 6 de junio del presente año. 
 
Con lo anterior se incumple lo preceptuado en la Carta Fundamental Artículo 209 
respecto de los principios de la Administración Pública, esta omisión evidencia la 
ausencia de seguimiento y control por parte de la supervisión al cumplimiento de las 
obligaciones emanadas del contrato y se vulneran los principios de la contratación 
administrativa, los cuales establecen que lo pactado es ley para las partes, según 
el Artículo 1602 del Código Civil; igualmente denota un desconocimiento al Manual 
de Contratación de la Veeduría Distrital Código GAB-MAN-01 Versión 02, respecto 
de las obligaciones de los supervisores; Artículo 84 Ley 1474 de 2011. Así mismo 
se incumple presuntamente los literales a) y f) artículo segundo de la ley 87 de 1993 
y el Artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
  
Lo anterior denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la supervisión 
al omitir los controles necesarios para garantizar el buen manejo y administración 
de los recursos de la entidad. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La respuesta presentada por la Veeduría Distrital es recibida parcialmente por este 
Ente de Control. 
 
Tal como lo plantea la Veeduría Distrital, el Artículo 11 Ley 1150 de 2007 establece 
que: ñLa liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo dentro del término fijado en 

los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el 
efecto. De no existir tal término, la liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses 
siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la 
expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que 
la disponga. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su 
contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) 
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma 
podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento 
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del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, 
sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C. C. A. 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo, 
y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que 

no hayan sido objeto de acuerdoò. 

No obstante, es importante señalar que la solicitud de liquidación por parte de la 
Supervisión se realizó el día 21 de mayo, en el entendido que el contrato de 
Arrendamiento 069 de 2017, se encontraba terminado y en condiciones para ser 
liquidado, y sin especificar ninguna novedad en su ejecución. Razón por la cual este 
ente de control no encuentra motivación para su no liquidación en el tiempo 
establecido en la cláusula contractual, la cual debe entenderse como ley para las 
partes. 

Por otra parte, la entidad manifiesta que ñLa Contralor²a Distrital en el marco de la 
auditoría regular solicito el préstamo de este expediente contractual el 31 de mayo de 2018, 
y fue remitido el 5 de junio de 2018 a control interno y este a su vez, lo entregó a ese grupo 
auditor.  En este periodo la Oficina Asesora Jurídica continuo el proceso de revisión de la 
documentación consultando los archivos virtuales y a la fecha se desarrolla dicha labor, 

teniendo en cuenta la importancia, complejidad y cuant²a del contrato analizadoò. 
 
Frente al argumento anterior, se debe señalar que, si bien el equipo auditor solicitó 
el expediente correspondiente al Contrato de Arrendamiento 069 de 2017, dichos 
documentos siempre se encontraron disponibles para la Veeduría Distrital en caso 
de necesitarlos, tal como sucedió con otros expedientes, razón por la cual dicho 
argumento no se acoge por parte de este ente de control. 
 
En consideración a que la entidad no aportó prueba alguna que evidencie la gestión 
tendiente a dar cumplimiento a la liquidación bilateral del contrato de arrendamiento 
No 069/2017, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación, se 
mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
 
Por lo expuesto anteriormente se ratifica como hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria, se dará traslado a la Personería de Bogotá para lo de su 
competencia y las acciones correctivas deberán incluirse en el plan de mejoramiento 
que para tal efecto suscriba la Veeduría Distrital.  
 
3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias 
en la etapa precontractual, afectando el principio de selección objetiva del Contrato 
de Arrendamiento No. 139/2018. 
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Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial 
ELEMENTO, con un área de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 
26 No. 69- 76 de Bogotá D.C, con sus respectivos parqueaderos. 
 
Valor del Contrato: $1.829.657.148 incluido IVA. 
 
De conformidad con el proceso de revisión del expediente contractual del contrato 
de arrendamiento 139 de 2018, no se evidencia el cumplimiento de los requisitos 
contemplados en la normatividad vigente, que permitan dar cumplimiento a los 
principios de planeación y selección objetiva, propios de la contratación estatal. 
 
Es importante señalar varias situaciones que se encontraron durante el proceso de 
revisión de dicho expediente: 
 
1. El folio 3, correspondiente al documento denominado “Estudios Previosò, en su 
numeral 2.1, establece como objeto a contratar, el siguiente: “Contratar el 
arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del complejo empresarial ELEMENTO, con 
un área de 1235,13 mt2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26 · 69- 76, de 
Bogot§ D.C., con sus respectivos parqueaderosò. 
 
2. No obstante, en ninguna de las tablas comparativas de inmuebles que se 
encuentran en el documento denominado ñAn§lisis del Sector”, se evidencia que el 
inmueble finalmente arrendado haya sido analizado, razón por la cual no es posible 
conocer los criterios de selección del mismo, ni el respectivo análisis de 
conveniencia. 
 
En este sentido, si bien la Ley 1150 de 2007 señala en su literal i, del numeral 4, del 
Artículo 2, que la contratación Directa puede darse en los casos de arrendamiento 
o adquisición de inmuebles, es fundamental reconocer lo planteado en el Artículo 
2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, que establece:  
 
ñArrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o 
arrendar inmuebles mediante contratación directa para lo cual deben seguir las siguientes 

reglas: 
 
1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal 
requiere el inmueble. 
2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las 
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, análisis que deberá tener en 
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contrataci·n p¼blicaò. 
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Así las cosas y de acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Entidad Estatal 
debió  incorporar en  los estudios y documentos previos  un estudio del sector, que 
le permitieran identificar las condiciones en que debe ofrecer el arrendamiento, 
analizar los riesgos y establecer las medidas necesarias para garantizar que el 
principio de selección objetiva sea satisfecho con ocasión de la selección del 
arrendatario, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley, que los interesados deban 
seguir para celebrar la contratación directa, con quien ofrezca las mejores 
condiciones en términos de valor del canon, plazo y condiciones patrimoniales del 
arrendatario, entre otras. 
 
En este sentido, como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, la 
contratación directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitación 
pública, con todas las etapas y requisitos que ella exige, pero no exime a las 
entidades del deber de efectuar una selección objetiva del contratista y de respetar 
los principios de la contratación estatal, como son los de transparencia, economía y 
responsabilidad, al igual que los principios de planeación, libre concurrencia, buena 
fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la función administrativa –Art. 209, 
de nuestra carta fundamental, de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. (Sentencia 36947 de 2018, Consejo de 
Estado). 
 
Con lo anterior se incumple lo preceptuado en la Carta Fundamental Artículo 209 
respecto de los principios de la Administración Pública; Ley 1150 de 2007 literal i, 
numeral 4 del Artículo 2; Artículo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, Manual 
de Contratación  y Supervisión de diciembre 29 del 2017, de la Veeduría Distrital 
Código 14 MN-01 Versión 04. Literales a) y f) del Artículo segundo de la ley 87 de 
1993  y presuntamente pudieron violarse los preceptos contenidos en el Artículo 34 
de la Ley 734 de 2002. 
 
Lo anteriormente planteado, denota desconocimiento de los preceptos que regulan 
la contratación estatal y la función administrativa contemplados en la Constitución y 
en la ley, afectando los principios de transparencia y selección objetiva de la 
contratación pública.  
 
Análisis de la respuesta 
 
De acuerdo con la respuesta presentada por la Veeduría Distrital, este Ente de 
Control puede establecer que los argumentos presentados no desvirtúan lo 
observado.  
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Si bien es cierto que en el documento denominado Estudios Previos se establecen 
las condiciones para el arrendamiento del inmueble ubicado en el Complejo 
Elemento Torre 1 Piso 3, no es posible verificar cuál fue el estudio de mercado 
realizado ni los criterios de selección objetiva, que permitieron llegar a tal 
conclusión, y por consiguiente a la formalización de dicho contrato de 
arrendamiento. 
 
En cuanto a la no comparación del inmueble finalmente contratado, la Veeduría 
Distrital responde lo siguiente: ñ(é) Si bien es cierto que en dicho cuadro aparece como 
analizado el piso 11 de la torre 2 del mismo proyecto inmobiliario debe reiterarse que esto 
corresponde a un error de transcripción que en nada afecta la objetividad del estudio toda 
vez que las condiciones realmente revisadas obedecen a las del inmueble arrendado por la 
Veeduría Distrital,  tal y como se desprende de la propuesta presentada por el arrendador 
el 18 de enero de 2018 obrante a folios 34 y 35, en donde se identifica plenamente el 
inmueble con las condiciones pactadas y se puede evidenciar que corresponde con el 
precio del metro cuadrado y las adecuaciones que se incluyeron en el cuadro comparativo 
del estudio de mercado y el análisis del sector obrantes a folio 8 y 27, respectivamente. 
 
Sin perjuicio de lo señalado en precedencia, es importante anotar que el inmueble del piso 
11 de la torre 2 al igual que el arrendado hacen parte del proyecto inmobiliario Elemento, 
cuya ubicación y condiciones de accesibilidad de todas sus torres y plantas son idénticas y 
se encuentran en el mismo sector inmobiliario, razón por la cual no existiría variación 
sustancial en los valores y condiciones analizadas para seleccionar la mejor oferta para la 
Entidad (é)ò. 

 
Frente a la anterior respuesta, si bien es cierto que en los estudios previos habla de 
forma detallada del inmueble ubicado en la Torre 1 Piso 3 del Complejo Elemento, 
no se evidencia la manera en la cual se llega a la conclusión de contratar dicho 
inmueble, toda vez que se entiende que del análisis riguroso, detallado y completo, 
que surge de los estudios de mercado y del sector, debería establecerse dicha 
conclusión, sin embargo si el inmueble no fue analizado no se entiende cómo fue 
finalmente contratado.  
 
Adicional a lo anterior, la justificación acerca de la comparación con un inmueble de 
similares características, como lo es el ubicado en la Torre 2 Piso 11, y que no afecta 
los valores y condiciones analizadas, no es de recibo de este ente de control, toda 
vez es bien sabido que, en propiedad horizontal, factores como el piso en el cual se 
encuentra ubicado un inmueble, la vista interior o exterior y otras características, 
modifican los valores. 
 
Así las cosas, y recalcando la importancia de los estudios previos dentro de la etapa 
pre contractual, es fundamental señalar lo establecido por el Consejo de Estado, 
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Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de 
agosto de 2006, Radicación R- 7664, la cual se refirió al principio de planeación en 
la contratación estatal, planteando lo siguiente: “…Al respecto conviene reiterar que en 

materia contractual las entidades oficiales están obligadas a respetar y a cumplir el principio 
de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios 
y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de 
selección, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La 
verdadera necesidad de la celebración del respectivo contrato. ii) Las opciones o 
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la 
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades, 
especificaciones, cantidades y demás características que puedan o deban reunir los 
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratación, adquisición o disposición se haya 
determinado necesaria, lo cual, según el caso, deberá incluir también la elaboración de los 
diseños, planos, análisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a 
precios de mercado reales, podría demandar la celebración y ejecución de esa clase 
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, 
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, así como la modalidad u 
opciones escogidas o contempladas para el efecto (é)ò. (Negrilla fuera de texto). 

  
Por las razones anteriormente expuestas, se ratifica la observación como hallazgo 
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto las acciones 
correctivas deberán ser incluidas en el correspondiente plan de mejoramiento que 
suscriba la entidad y en lo relacionado a la presunta incidencia Disciplinaria será 
trasladada al ente disciplinario para lo de su competencia. 
 
3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar 
documentos del proceso y/o actos administrativos en el SECOP de los contratos 
No. 109/2017, 037/2017, 161/2017 
 
Caso 1. Contrato Interadministrativo No. 109/2017  
 

Objeto: Prestar a la Veeduría Distrital los servicios de apoyo logístico en la 
organización y realización de espacios de participación, sensibilización, divulgación, 
socialización e implementación de las diversas iniciativas y estrategias en el marco 
de los proyectos de inversión de Transparencia, Derecho de Acceso a la 
Información Pública y Medidas Anticorrupción, y Laboratorio de Innovación para la 
Gestión Pública Distrital.      
 
Valor: $168,2 millones. Discriminado así: $100,0 millones, corresponde al Proyecto 
de Inversión de Transparencia Derecho de Acceso a la Información Pública y 
Medidas Anticorrupción y el valor restante $68,2 millones, corresponde al proyecto 
Laboratorio de Innovación para la Gestión Pública Distrital.      
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Consultado el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP se verificó que 
la entidad no publicó en el SECOP, el Acta de inicio de fecha 28 de marzo de 2017 
(Folios 101-102). Informes de Supervisión de fechas: 26-09-2017 periodo de pago 
19-07-2017 (Folios 609-610); 26-09-2017 periodo de pago 25-07-2017(Folios 620-
621); 26-09-2017 periodo de pago 26-07-2017(Folio 625-626); 26-09-2017 periodo 
de pago 31-07-2017; 26-09-2017 periodo de pago 18-07-2017(Folios 635-637); 07-
112017 periodo de pago 12-09-2017(Folios 640-641); 07-11-2017 periodo de pago 
13 y 14 de septiembre de 2017 (Folios 644-645); 07-11-2017 periodo de pago 05-
09-2017(Folios 649-650); 20-11-2017 periodo de pago 02-08-2017(Folios 654-655); 
20-11-2017 periodo de pago 17-08-2017; 20-11-2017 periodo de pago 28-08-
2017(Folios 666-667); 04-12-2017 periodo de pago 11 al 15 de septiembre de 2017 
(Folios 670-671); 22-12-2017 periodo de pago 30-11-2017 (Folios 675-676); 22-12-
2017 periodo de pago 29-11-2017 (Folios 681-683;  Informe final de supervisión sin 
fecha  (Folios 766-767).  
 
Caso 2. Contrato No. 037/2017 
 
Objeto: Brindar apoyo a la Veeduría Distrital Delegada para la Contratación, en el 
desarrollo de los procedimientos jurídicos que se requieran, dirigidos al 
acompañamiento a las Entidades del Distrito con ocasión de sus procesos de 
contratación, determinación de lineamientos y diagnósticos para el Mejoramiento de 
la gestión contractual de las mismas. 
 
Valor: $142,8 millones, incluido IVA. 
 
Consultado el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP se verificó que 
la entidad no publicó en el SECOP, el Acta de inicio de fecha 23 de enero de 2017 
(Folio 50); Informe final de supervisión de fecha 19 de febrero de 2018 (Folios 219-
220).  
 
Caso 3. Contrato No. 161/2017 
 
Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduría 
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060.  
 
Valor: $68,0 millones. 
 
Una vez revisado en la Tienda Virtual del SECOP, el Contrato No. 161/2017 
(identificado en la plataforma como Orden de Compra No. 17440), se pudo constatar 
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que, los informes correspondientes a la ejecución del contrato antes mencionado, 
no aparecen allí publicados.  
 
Teniendo en cuenta los hechos mencionados en los Casos 1, 2 y 3, antes citados y 
según aplique a cada uno de estos, se sustenta el hallazgo enunciado en el numeral 
3.1.3.1, en los siguientes términos: 
 
La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación. En ese sentido, el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del 
Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de 

condiciones o la invitación; las Adendas; la oferta; el informe de evaluación; el contrato; y 
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 

Contrataci·nò, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, 
siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratación. La Ley de 
Transparencia establece el deber de publicar todos los contratos que se realicen 
con cargo a recursos públicos, es así que los sujetos deben publicar la información 
relativa a la ejecución de sus contratos, obligación que fue desarrollada por el 
Decreto 1081 de 2015, el cual estableció que para la publicación de la ejecución de 
los contratos, los sujetos publicaran las aprobaciones, autorizaciones, 
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecución 
del contrato. 
 
Conforme lo descrito anteriormente, tenemos que en el contrato mencionado, se 
transgrede lo previsto en los artículos 2º, 3º y 9º literal e) de la Ley 1712 de 2014. 
ñPor medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la 

informaci·n P¼blica Nacional y se dictan otras disposicionesò; el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del 
Decreto 1082 de 2015, que dispone, ñPublicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est§ 
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos 

del Proceso de Contrataci·n, dentro de los tres (3) d²as siguientes a su expedici·n. (é)ò, 
artículo 7º del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 

de 2014 y se dictan otras disposiciones”; Manual de Contratación de la Veeduría 
Distrital, Código GAB-MAN-02, Versión 03 - Numeral 3. “Revisar y solicitar la 

publicación de los documentos que de conformidad con la normativa vigente deben ser 
objeto de publicación en el SECOP, en el Portal Contratación a la Vista de la Alcaldía Mayor 

de la ciudad de Bogot§ D.C.ò y en la página web de la entidad.   
 
Así mismo incumple presuntamente el principio de publicidad establecido en la Ley 
80 de 1993; literales a), e), y f) del artículo segundo de la ley 87 de 1993; y 
presuntamente pudieron incumplirse los numerales 1 y 3 del Artículo 34 y Artículo 
35 de la Ley 734 de 2002. 
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Esta omisión evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los 
documentos y actos administrativos del proceso de contratación que deben ser 
publicados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP-, en los 
términos establecidos en la ley, así como en el seguimiento que se efectúe a su 
publicación. 
 
Lo anterior, denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la 
supervisión afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de 
acceso oportuno a la información pública.  
 
Análisis de la respuesta 
 
- Casos 1 y 2 contratos Nos 109/2017 y 037/2017. 

La Veeduría Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloría y procede 

a la publicación en la plataforma SECOP el 31 de julio de 2017, de los informes de 

supervisión observados. En lo atinente a las Actas de Inicio de los referidos 

contratos, no se acepta las explicaciones dadas por la Veeduría al precisar: (…)” Lo 

anterior por cuanto el acta de inicio no es un documento de creación legal sino que ha sido 

parte de la practica administrativa en algunas entidades para dejar constancia de la fecha 

de inicio cierta de la ejecución del contrato por lo tanto no todas la Entidades del Estado 

elaboran este documentoò.  

Al respecto la Procuraduría General de la Nación en boletín sobre “Seguimiento y 

Control de los Contratos Estatalesò, hace unas recomendaciones para ejercer con 

oportunidad y eficiencia la supervisión o interventoría de los contratos y entre otras 

puntualiza: Suscriba el Acta de Inicio del contrato, una vez se haya aprobado la garantía 

única que lo ampara, se haya efectuado el registro presupuestal y cuente con todos los 

requisitos previos al inicio de actividades: licencias, permisos, diseños, aprobaciones, 

cronogramas, etc. (Subrayado fuera de texto). 

En concepto No 2014-N0000306201712 del 7 de diciembre de 2014 emitido por 

Colombia Compra Eficiente, respecto de si los tres (3) días de plazo para efectos 

de la publicación en el Secop del Acta de inicio, debían contarse a partir de la 

suscripción del contrato o del inicio de actividades del mismo. Se pronuncia en el 

siguiente sentido: 

(…) ñDe acuerdo con el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, la Entidad Estatal está 

obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos 

del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 
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Teniendo en cuenta que en los procesos de contratación directa, de acuerdo con el artículo 

77 del Decreto 1510 de 2013, no son obligatorias las garantías, el acta de inicio puede 

firmarse el mismo d²a de la suscripci·n del contrato. (é) 

(é) ñEn relaci·n con el ²tem del SECOP correspondiente a la fecha de inicio de ejecuci·n 

del contrato, es importante señalar que se podrá incluir la fecha estimada o prevista dentro 

del Cronograma del Proceso de Contratación para el inicio o, en caso de no determinarse 

una fecha cierta para tal efecto, estimar la fecha en la cual se iniciar§ su ejecuci·nò. (é) 

En atención a lo antes expuesto, el acta de inicio es el documento que registra el 

inicio de actividades del contrato, y al suscribirse las mismas en los contratos de 

rito, se establece la obligatoriedad de su publicación en el SECOP, y no existe 

norma que lo exima de esta responsabilidad, tal como lo dispone el artículo 

2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal 

está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 

administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 

expedición. (…)”. No obstante lo expuesto por la Veeduría, procede a subsanar esta 

inconsistencia y   publica en la plataforma Secop las respectivas actas de inicio el 2 

de agosto de 2018. 

De conformidad con los argumentos esbozados anteriormente, para los casos 1 y 
2, se retira la incidencia disciplinaria y se confirman como hallazgos administrativos 
y las acciones correctivas deberán incluirse en el plan de mejoramiento que para tal 
efecto suscriba la entidad. 
 
- Caso 3. Contrato No. 161/2017 
 
La entidad auditada sostiene en su respuesta, que por tratarse de una orden de 
compra realizada a través de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, se 
acoge a lo establecido en la “Guía para comprar en la Tienda Virtual del Estado 

Colombianoò, y que en la misma no se hace mención alguna de la inclusión de los 
informes de supervisión ni procedimiento para hacerlo pues la plataforma 
electrónica solo permite la inclusión de las facturas por parte del proveedor y la 
aprobación de las mismas, de manera virtual por parte de la Entidad Estatal.  
 
También afirma que cuando una entidad estatal crea un proceso en la tienda virtual, 
no es posible crear otro en SECOP I para ingresar documentos que no son 
requeridos en la tienda virtual, toda vez que esto sería duplicar la información del 
proceso de contratación y desconocer que las compras públicas a través de dicho 
mecanismo, corresponden a compras en línea y cuya publicidad se da de 
conformidad con las políticas fijadas por el ente rector.  
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El análisis de los argumentos presentados por la entidad auditada se sustenta de la 
siguiente manera: 
 
Para este ente de control es importante citar el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, para precisar su alcance, a saber: ñPublicidad en el SECOP. La Entidad 
Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de 
Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos 

no tienen que ser publicados en el SECOP. (é)ò; como bien se puede advertir, la norma 
no contempla excepción alguna, en cuanto a la obligación que rige para las 
entidades estatales de publicar en el SECOP los documentos del proceso y actos 
administrativos del proceso de contratación, salvo los documentos de las 
operaciones que se realicen en bolsa de productos, es decir, que esta obligación 
comprende los documentos concernientes a las órdenes de compra que se 
suscriben con fundamento en los acuerdos marco de precios que adelanta Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Ahora bien, para confirmar lo anteriormente mencionado, se transcribe la definición 
que trae el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de los términos 
ñDocumentos del Procesoò y ñProceso de Contrataci·nò, citados en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1 antes referido: 

 
ñDocumentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de 
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) 
el informe de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad 

Estatal durante el Proceso de Contratación.ò (Subrayado fuera de texto) 
 
ñProceso de Contratación: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas 
por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el vencimiento de las garantías de calidad, 
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental 
de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra m§s tarde.ò 

 
Es claro entonces, que la obligación de publicar los informes de ejecución del 
Contrato No. 161/2017 (identificado en la plataforma como Orden de Compra No. 
17440), está soportada en los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, teniendo en cuenta que los informes de ejecución de los contratos, 
si bien es cierto no están expresamente relacionados en la definición de 
ñDocumentos del Procesoò que cita la norma, sí están considerados dentro del aparte 
que fue subrayado en la definición transcrita, ñy cualquier otro documento expedido por 

la Entidad Estatal durante el Proceso de Contrataci·nò. 
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La ñGu²a para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombianoò, no regula lo 
relacionado con la publicación de la contratación que adelantan las entidades 
estatales en la Tienda Virtual, por lo tanto, no es válido pretender justificar la omisión 
de publicar los informes, con el argumento de que no están incluidos en la Guía y 
que tampoco se estableció allí el procedimiento para hacerlo.  
 
En la plataforma (Tienda Virtual) no solamente se permite publicar las facturas por 
parte del proveedor y la aprobación de las mismas, como lo afirma la entidad 
auditada, sino que además en la plataforma donde se publican las órdenes de 
compra, también se pueden publicar los demás documentos que se expidan en 
desarrollo de la ejecución contractual, para lo cual se han dispuesto los siguientes  
enlaces: “Modificaciones y Documentos adicionalesò. Además, en la plataforma de 
Colombia Compra Eficiente se puede consultar el procedimiento para solicitar la 
publicación de documentos adicionales, así como de modificación, aclaración, 
cancelación o liquidación de una orden de compra. 
 
Con las herramientas de publicación referidas, no se entiende por qué la entidad 
auditada argumenta que, una vez creado un proceso en la tienda virtual, no es 
posible crear otro proceso en SECOP I para ingresar documentos que no son 
requeridos en la tienda virtual, cuando esto no es necesario, pues como se dijo 
anteriormente, la plataforma de Tienda Virtual trae los enlaces correspondientes 
para hacerlo.    
  
Así las cosas, se confirma para el Caso 3, el hallazgo administrativo con presunta 
incidencia disciplinaria, el cual hará parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la 
entidad.   
 
3.1.3.7 Hallazgo administrativo por publicar de manera extemporánea los 
documentos del proceso y/o actos administrativos en el SECOP de los contratos: 
No. 037/2017, 042/2017, 050/2017, 164/2017 y 026/2017. 
 
Caso 1. Contrato No. 037/2017 
 

Objeto: Brindar apoyo a la Veeduría Distrital Delegada para la Contratación, en el 
desarrollo de los procedimientos jurídicos que se requieran, dirigidos al 
acompañamiento a las Entidades del Distrito con ocasión de sus procesos de 
contratación, determinación de lineamientos y diagnósticos para el Mejoramiento de 
la gestión contractual de las mismas. 
 
Valor: $142,8 millones, incluido IVA. 
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Revisado el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP-, se verificó 
que los informes de supervisión de fechas; 08-02-2017 (Folios 51-52); 07-03-2017 
(Folios 59-61); 24-04-2017 (Folios 70-74); 09-05-2017 (Folios 84-87); 07-06-2017 
(Folios 97-101); 07-07-2017 (Folios 112-115); fueron publicados en el SECOP el 13 
de septiembre de 2017, y los informes de supervisión suscritos el 15-08-2017 (Folios 
124-127); 01-09-2017 (Folios 137-139); 04-10-2017 (Folios 148-150); 10-11-2017 
(Folios 177-180); 06-12-2017 (Folios 193-196); 22-12-2017 (Folios 206-209), se 
publicaron en el SECOP hasta el 30 de abril de 2018.     
 
Caso 2. Contrato No. 042/2017 
 
Objeto: Prestar los servicios profesionales a la Veeduría Distrital para apoyar 
actividades relacionadas con el proyecto Laboratorio de Innovación para la Gestión 
Pública Distrital, en el acompañamiento técnico en lo relacionado con el diseño, 
estructuración, ejecución, divulgación, uso y difusión de las evaluaciones de política 
pública, así como de las herramientas innovadoras diseñadas para la evaluación de 
políticas públicas, en cumplimiento de la función de control preventivo de la 
Veeduría. 
 
Valor: $89,7 millones  
 

Revisada la plataforma SECOP, se encontró que los informes de supervisión de 
enero a julio de 2017, no fueron subidos a la plataforma dentro de los tres (3) días 
siguientes a su suscripción, tan solo lo hicieron hasta el día 13 de septiembre de 
2017, los informes de agosto, septiembre y octubre de 2017 se subieron tan solo 
hasta el día 30 de abril de 2018. 
 
Caso 3. Contrato No. 050/2017 
 
Objeto: Prestar sus servicios profesionales para apoyar a la Veeduría Distrital en las 
actividades relacionadas con el proyecto de Laboratorio de innovación para le 
gestión Pública Distrital, para la articulación de alianzas internacionales y 
nacionales en temas de innovación pública, así como para la elaboración y 
socialización de productos de innovación pública, en cumplimiento de la función de 
control preventivo de la Veeduría Distrital. 
 
Valor: $94,5 millones  
 

Una vez revisado el SECOP, se pudo constatar que los informes de los meses de 
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2017, se publicaron hasta el 13 

http://www.contraloríabogotá.gov.co/


 
  

www.ContraloríaBogotá.gov.co 
Código Postal 111321 
Cra. 32A No. 26A-10 

PBX 3358888 

48 
 

de septiembre de 2017, los correspondientes a los meses de agosto, septiembre, 
octubre, noviembre y diciembre de 2017, se subieron el día 30 de abril de 2018.  
 
Caso 4. Convenio de Asociación No. 164/2017 
 
Objeto: Aunar esfuerzos para identificar y evaluar los riesgos de corrupción para 34 
entidades distritales a través de la aplicación del índice de transparencia de Bogotá, 
en el marco del proyecto de inversión transparencia, derecho de acceso a la 
información pública y medidas anticorrupción. 
 

Valor: $440,0 millones, de los cuales la Veeduría Distrital aporta la suma de $300,0 
millones la Cámara de Comercio $70,8 millones, la Fundación para el Progreso de 
la Región Capital $25,0 millones y Transparencia por Colombia $44,1 millones. 
 

Una vez efectuada la verificación correspondiente, se pudo evidenciar que los 
informes del convenio, no fueron subidos dentro del término a la plataforma SECOP. 
El informe de junio 22 de 2017 se subió el 26 de septiembre de 2017, los informes 
de 25 de octubre y 22 de diciembre de 2017 se publicaron el día 22 de mayo de 
2018.  
 
Caso 5. Contrato No. 026/2017 
 
Objeto: Prestar sus servicios profesionales para coordinar, acompañar, implementar 
y monitorear las actividades relacionadas con los objetivos y componentes del 
laboratorio de innovación para la gestión pública distrital, en cumplimiento de la 
función de control preventivo de la veeduría distrital. 
 
Valor: 170,4 millones de pesos 
 
Efectuada la verificación en el SECOP, se pudo constatar que los Informes de 
supervisión de enero a julio de 2017, se subieron a la plataforma SECOP hasta el 
día 12 de septiembre de 2017, los de agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre de 2017, se subieron hasta el día 27 de abril de 2018.  
 
Conforme lo mencionado en los Casos 1 al 5, citados anteriormente y según aplique 
a cada uno de estos, se sustenta el hallazgo enunciado, en los siguientes términos: 
 
De conformidad con lo expuesto en el presente caso, se transgrede lo previsto en 
los artículos 2º, 3º y 9º literal e) de la Ley 1712 de 2014. ñPor medio de la cual se crea 
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la información Pública Nacional y se 

dictan otras disposicionesò; el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que 
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dispone, ñPublicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est§ obligada a publicar en el 
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 

Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedici·n. (é)ò; artículo 7º del 
Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se 

dictan otras disposiciones”; Manual de supervisión de la Veeduría Distrital Código 
GAB-MAN- 02 Versión 03; Así mismo incumple presuntamente el principio de 
publicidad establecido en la Ley 80 de 1993 y los literales a), e), y f) del artículo 
segundo de la ley 87 de 1993.  
 
Esta omisión evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los 
documentos y actos administrativos del proceso de contratación que deben ser 
publicados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP-, en los 
términos establecidos en la ley, así como en el seguimiento que se efectúe a su 
publicación; además se genera dificultad para que los interesados consulten de 
manera oportuna la información que produce la entidad. 
 
Lo anterior denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la supervisión 
afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso 
oportuno a la información pública. 
 
Análisis de la respuesta 
 
No son de recibo los argumentos expuestos por la Veeduría, al manifestar que los 
documentos que se deben publicar en el Secop, se refieren a los expedidos durante 
el proceso de contratación, es decir en la etapa precontractual o previa a la 
suscripción del contrato, y dentro de los cuales no están incluidos los informes de 
supervisión, en este sentido la Ley de trasparencia fue clara, respecto de la 
obligación de publicar todos los contratos estatales, y por ende los sujetos deben 
publicar la información relativa a la ejecución de sus contratos, obligación que fue 
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual estableció que para la publicación 
de la ejecución de los contratos, los sujetos “publicarán las aprobaciones, 

autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor que 

aprueben la ejecución del contratoò. (Subrayado y negrilla fuera de texto) 
 
Aspecto ratificado en la Ley de Transparencia (1712 de 2014) en el literal f del artículo 11 

establece la obligación de publicar “Todo mecanismo interno y externo de supervisión, 
notificación y vigilancia pertinente del sujeto obligadoò; norma invocada por la misma 

Veeduría. (Subrayado y negrilla fuera de texto) 
 
En este orden de ideas la Contraloría desestima lo expuesto por el sujeto de control 
en el sentido de que no existe en la ley un término perentorio para la publicación de 
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los informes de actividades y de supervisión, al respecto la norma es clara en su  
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: ñPublicidad en el 
SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días 
siguientes a su expedici·n. (é)ò  
 

En atención a lo anteriormente expuesto, se confirma como hallazgo administrativo, 

y las acciones correctivas se deberán incluir en el Plan de Mejoramiento, que para 

tal efecto suscriba la Entidad. 

 
3.1.3.8 Hallazgo administrativo por archivar documentos que están sin firmas, 
correspondientes a los contratos No. 161/2017 y 157/2017. 
 
Caso 1. Contrato No. 161/2017 
 
Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduría 
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060.  
 
Valor: $68,0 millones  
 
Una vez revisado el expediente contractual se pudo constatar que en su folio 40, 
aparece Acta de Reunión interinstitucional con fecha 14 de junio de 2017 sin firmas 
de los asistentes. Igual ocurre con los informes de las actividades adelantadas 
durante la ejecución del contrato, a saber: informe de viaje asistencia Global Cities 
2017 (Juan Felipe Yepes) (fls. 84 a 86); informe comisión Veedor Distrital – 
asistencia a la Segunda Conferencia Bienal del Centro para la Promoción de la 
Integridad Pública (CAPI) (fls. 103 a 112); informe comisión Bucaramanga (fls. 129 
y 130); informe viaje asistencia Primera Cumbre Regional de Innovación Social 
(Juan Felipe Yepes) (fls. 175 a 177); actas de reunión (fls. 325 a 331); relatoría 
evento Día Internacional del Derecho a Saber (fls. 389 a 392); informe de comisión 
de servicios al “Encuentro Regional de las Américas de la Alianza para el Gobierno 
Abierto”, “Fronteras: Un encuentro sobre innovación pública” (fls. 411 a 424).  
 
Caso 2. Contrato 157/2017 
 
Objeto: Arrendamiento de equipos de cómputo e impresoras para apoyar las 
actividades requeridas por la Veeduría Distrital. 
 
Valor: $102,5 millones, Adición 1: $8,7 millones, Adición 2: $10,4 millones, Total: 
$121,7 millones. 
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Revisado el expediente contractual se pudo evidenciar que en algunos de los 
Reportes de Servicio que se relacionan a folios 1171 (Reporte 0008), 1173 (Reporte 
0008), 1174 (Reporte 0008), 1175 (Reporte 0009), 1182 (Reporte 0010), 1183 
(Reporte 0012), 1219 (Reporte 0013), 1223 (Reporte 0014), 1228 (Reporte 0016), 
1229 (Reporte 0016), 1236 (Reporte 0015), 1237 (Reporte 0016), 1239 (Reporte 
0017), 1240 (Reporte 0017), 1245 (Reporte 0019), 1250 (Reporte 0017), 1261 
(Reporte 0020), 1264 (Reporte 0021), 1267 (Reporte 0023), 1268 (Reporte 0023), 
1270 (Reporte 0024), 1271 (Reporte 0024), 1301 (Reporte 0028), 1302 (Reporte 
0029), 1309 (Reporte 0031) y 1310 (Reporte 0032), no aparece la firma del 
supervisor del contrato mediante la cual avala el cumplimiento del servicio. 
Igualmente, aparecen reportes con numeración repetida, pero con servicios y 
fechas diferentes.      
 
Conforme lo anteriormente citado para los casos 1 y 2, se incumplió lo preceptuado 
en el artículo 2 literales a, e y f, de la Ley 87 de 1993; artículos 4 literal i), 12 y 22 
de la Ley 594 del 2000; numeral 3 del Título II Ejercicio de la función de supervisión, 
del Manual de Supervisión e Interventoría. 
 
De acuerdo con las situaciones evidenciadas y conforme con lo dispuesto en la Ley 
General de Archivos, no se cumple con la función probatoria y garantizadora de los 
archivos, como quiera que los documentos relacionados en los Casos 1 y 2, 
simplemente constituyen un proyecto de documento, al no contar con la firma de su 
autor, por lo tanto, la información que reposa en los expedientes contractuales no 
es confiable, evidenciando falta de control en la organización y archivo de la 
documentación.   
 
Análisis de la respuesta 
 
- Caso 1. Contrato No. 161/2017 
 
La entidad auditada aduce que en la carpeta del Contrato No. 161 de 2017, se 
encuentran todos los documentos que soportan su ejecución, para cumplir su objeto 
que consiste en el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduría Distrital 
con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los proyectos 
de inversión 1035 y 1060, pero que se incorporaron también en el expediente 
contractual, una serie de documentos que por su naturaleza reposan en otros 
expedientes como evidencia del cumplimiento del contrato de suministro de tiquetes 
y otros que reposan en original en hojas de vida, contratos o que fueron enviados al 
alcalde Mayor de Bogotá D.C., o que se adjuntaron para soportar el cumplimiento 
del objeto para el cual fue requerido el servicio. 
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Para este ente de control estos argumentos no desvirtúan la observación que se 
hizo al respecto en el informe preliminar; por el contrario, se confirma que se trata 
de documentos que al estar sin firma de su autor, no cumplen con la función 
probatoria y garantizadora que debe cumplir la gestión de los archivos, tanto así que 
no hay ninguna confiabilidad en cuanto a si el contenido de los documentos sin 
firma, que se incorporaron en el expediente contractual, corresponden a una copia 
de los originales que la entidad auditada afirma se encuentran en otros expedientes, 
contratos u hojas de vida, o si se trata de proyectos de documento que 
posteriormente pudieron ser modificados.  
 
La entidad afirma que estos documentos se adjuntaron para soportar el 
cumplimiento del objetivo para el cual fue requerido el servicio, y son avalados en 
el informe del supervisor que soporta el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
Para este ente de control, los soportes del cumplimiento del objeto del contrato, 
deben incorporarse en original o copia en el expediente contractual, según se 
requiera, con las firmas correspondientes del responsable o responsables de su 
expedición o contenido, de no ser así, se incurriría en una irregularidad mayor, al 
avalar documentos que no tienen validez legal.  
 
En consecuencia, se confirma para el Caso 1, el hallazgo administrativo el cual hará 
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
 
- Caso 2. Contrato 157/2017 
 
La entidad auditada señala que el proveedor o contratista por cada servicio de 
soporte que ejecuta en virtud del contrato expide un formato de “reporte de servicio” 
y que el formato original es firmado por el supervisor del contrato y entregado al 
proveedor y la copia del reporte queda en poder del supervisor como constancia del 
servicio recibido, pero no es firmada por el supervisor teniendo en cuenta que se 
trata de una evidencia para soportar el pago. Agrega que el contratista es quien 
elabora el reporte y administra el número del reporte o consecutivo. 
 
Para este ente de control, se corrobora que no hubo un manejo adecuado de la 
información relacionada con los reportes de servicio, pues en el expediente 
contractual se evidencia que hay reportes que están sin firma y otros que sí están 
firmados.  
 
Conforme la respuesta de la entidad auditada, el formato original del reporte en el 
cual el supervisor avalaba el cumplimiento del servicio prestado, se entregaba al 
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contratista, sin embargo, la copia del reporte queda en poder del supervisor, pero 
se dice que la copia no es firmada por el supervisor teniendo en cuenta que se trata 
de una evidencia para soportar el pago. Entonces la copia del reporte no puede ser 
considerada como evidencia del cumplimiento del servicio, para el pago, si el 
formato no está firmado por el supervisor quien avala que el servicio se cumplió a 
satisfacción.  
 
Se advierte también el poco control sobre los formatos de reporte de servicios por 
parte de la entidad auditada, porque se limita a señalar que el contratista era quien 
elaboraba los reportes y administraba el número o consecutivo del mismo, sin 
explicar por qué aparecen reportes con numeración repetida, pero con servicios y 
fechas diferentes, más aún cuando estos formatos eran evidencias para los pagos 
correspondientes como se señaló anteriormente.      
 
De igual manera, en la respuesta se advierten contradicciones en cuanto a si era 
necesario o no firmar los reportes de servicios, por lo menos así se deduce al leer 
los siguientes apartes del documento: ñ(é) Adicionalmente este documento es remitido 
a la Oficina Asesora de Jurídica para archivo como parte del informe de supervisión, en el 
cual se certifica el desarrollo de las actividades descritas en el ñreporte del servicioò y se 
avala con la firma de supervisor.  
 
En consecuencia, no se considera necesario suscribir por parte del funcionario de la Entidad 
el Formato ñreporte de servicio.  
 
Sin perjuicio de lo expresado en precedencia, se cuenta con la copia de los formatos de 
ñreporte de servicioò debidamente suscritos por el supervisor del contrato, y se adjuntan. 

(22 folios).ò (Subrayado fuera de texto) 
 
Como se puede advertir, no hay congruencia en la respuesta, en cuanto a la 
necesidad de suscribir o no los formatos de reporte de servicio por parte del 
supervisor del contrato, lo cierto es que si estos reportes son considerados como 
soporte para los pagos, deben estar firmados por el supervisor, especialmente 
porque en el formato de reporte aparece un espacio de ñRECIBIDO PORò para que 
allí firme quien está a cargo de la supervisión del contrato, una vez constata que se 
dio cumplimiento al servicio requerido por parte del contratista. 
 
En consecuencia, se confirma para el Caso 2, el hallazgo administrativo el cual hará 
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.   
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VERIFICACIÓN VIAJES EN COMISIÓN DE SERVICIOS AL EXTERIOR 
CONTRATO 161/2017 
 
Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduría 
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060. 
 
Con ocasión de los debates adelantados en el Concejo de Bogotá en los que se 
cuestionaron los viajes llevados a cabo por el Veedor Distrital al Exterior del país, la 
Contraloría de Bogotá efectuó seguimiento a los mismos en ejecución del Contrato 
No. 161/2017, por parte de funcionarios y contratistas de la Veeduría Distrital, 
encontrando en regla los soportes de los viajes realizados en cumplimiento de  
comisión de servicios al exterior y/o de contrato, como son tiquetes, informes de 
supervisión, pagos efectuados, actos administrativos que autorizan la comisión, 
obligaciones contractuales, se encontró correspondencia entre los eventos a los 
cuales se asistió y los proyectos de inversión respecto de los cuales se sustentaron 
los viajes. 
 
En cuanto al viaje efectuado a Dubái, Emiratos Árabes Unidos, por parte del Veedor 
Distrital, se solicitó información relacionada con el viaje efectuado por el Veedor 
Distrital, Jaime Augusto Torres Melo, para asistir al evento “Cumbre Mundial de 
Gobierno 2018”, y cómo fueron sufragados los gastos de transporte, alojamiento y 
alimentación, correspondientes. La Veeduría Distrital presentó respuesta, 
adjuntando la siguiente información: 
 
Invitación del gobierno de Emiratos Árabes Unidos al Veedor Distrital, para asistir a 
la Cumbre Mundial de Gobierno 2018, fechada el 25/01/2018. 
 
Resolución No. 0167 del 05/02/2018 del Ministerio del Interior, ñPor la cual se autoriza 
al doctor Jaime Augusto Torres Melo para aceptar una invitaci·nò, ñArt²culo 1. Autorización. 
Autorizar al doctor Jaime Augusto Torres Melo, (é), Veedor Distrital de la Alcald²a Mayor 
de Bogotá D.C., para aceptar de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo 
Monetario Internacional, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos y 
el Foro Económico Mundial, el pago de los gastos de viaje incluyendo tiquetes aéreos, 
alojamiento, alimentación y transporte interno en virtud de su participación en la reunión 
ñSDGs in Action @ WGSò y en el ñSexto encuentro anual del World Government Summitò, 
eventos que se llevarán a cabo entre el 8 y 15 de febrero de 2018, en la ciudad de Dubái, 
Emiratos Ćrabes Unidos.ò 

 
Decreto No. 083 del 07/02/2018, por medio del cual el Alcalde Mayor de Bogotá, 
D.C., ñ(é) concede una comisi·n de servicios al exterior al Veedor Distrital y se hace un 

encargoò 
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Informe de comisión del Veedor Distrital sobre la asistencia al evento ñCumbre 
Mundial de Gobierno 2018ò, en Dubái, Emiratos Árabes Unidos, del 8 al 15 de febrero 
de 2018, con sus soportes respectivos.  
 
3.1.4. Gestión Presupuestal  
 

El ejercicio de auditoría se realizó de manera selectiva a los registros de las 

operaciones presupuestales de la Veeduría Distrital a la vigencia fiscal 2017, 

especialmente sobre modificaciones presupuestales, cuentas por pagar, reservas 

presupuestales, pasivos exigibles y Programa Anual Mensualizado de Caja–PAC. 

El 26 de diciembre de 2016 fue expedido el Decreto 627 Por medio del cual se 

liquidó el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de 

Bogotá Distrito Capital, para la vigencia fiscal 2017, el cual contiene el Presupuesto 

aprobado para la Veeduría Distrital por $21.618,8 millones, distribuido en $18.433,5 

millones para Gastos de Funcionamiento y 3.185,3 millones para Inversión. 

Para la vigencia 2017 el presupuesto del sujeto de control creció en un 16,3%, 
($3.037,9 millones), respecto de la vigencia 2016; en este sentido los agregados 
Gastos de Funcionamiento crecieron en 6,1%, ($1.067,6 millones), por su parte, los 
recursos para Inversión aumentaron en 162,2%, ($1.970,3 millones), respecto del 
apropiado en 2016. 
 
Resultados del Factor Gestión Presupuestal 
 
Ejecución Presupuestal 
 
El presupuesto comprometido al final de la vigencia 2017, fue del 94,7% ($20.488,6 
millones), de la apropiación inicial, la cual no sufrió reducción alguna ($21.618,8 
millones), con una ejecución real o de giros del 92,3%. 
 
Por Gastos de Funcionamiento se presupuestaron $18.433,5 millones y se 
comprometieron $17.470,7 millones, el 94,7%, con pagos por $17.021,2 millones, 
equivalentes a 92,3%. 
 
Por Inversión se ejecutaron recursos por $3.017,8 millones, el 94,7% del 
presupuesto inicial, los pagos por este gran rubro ascendieron a $2.948,7 millones, 
el 92,6% de lo presupuestado ($3.185,3 millones). 
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Por Gastos de Funcionamiento se observaron algunos rubros con baja ejecución 
real, como se describe a continuación: 
 
3.1.4.1 Hallazgo administrativo por baja ejecución de giros en algunos rubros 
presupuestales 

CUADRO 11 
RUBROS PRESUPUESTALES CON BAJA EJECUCIÓN 

                             (Valores en millones de pesos) 

CÓDIGO CUENTA 
PPTO 

DISPONIBLE 
PPTO 

EJECUTADO 
% 

COMPROMISOS 
% 

GIROS 

3-1-2-01-03 Combustibles, 
Lubricantes y 
llantas 

23,0 19,2 83,5 38,5 

3-1-2-02-04 Impresos y 
publicaciones 

16,0 0,925 5,7 5,7 

3-1-2-02-08-02 Acueducto y 
Alcantarillado 

13,0 4,8 36,9 36,9 

3-1-2-02-08-03 Aseo 5,0 2,9 58,3 58,3 

3-1-2-02-12 Salud 
Ocupacional 

30,0 27,7 92,3 28,5 

Fuente: SIVICOF-Informe Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión 31/12/2017 Veeduría Distrital. 

Con relación a los rubros o cuentas presupuestales referidas anteriormente el Ente 

de Control requirió a la Administración con radicado 2018220049592 del 

14/06/2018, para que diera las explicaciones de rigor, sobre la baja ejecución 

relacionada, respondida mediante radicados 20182500007453 y 20181400071251 

del 18/06/2018. 

La Cuenta Código (3-1-2-01-03), Combustibles, Lubricantes y Llantas, al respecto 
informó que ñ(é) se precisa que el saldo sin comprometer en valores absolutos solamente 
es de $3,8 millones y se explica a que no se adelantó proceso para la adquisición de llantas, 

dado que se contaba con un stock suficiente para cubrir toda la vigenciaéò, pero no 
explicó las razones por las cuales solamente se giró el 38,5% en esta cuenta. 
 
Respecto del Rubro Código 3-1-2-02-04 Impresos y Publicaciones, el sujeto de 
control manifestó: ñ(é)  el saldo sin comprometer obedeció a que por requerimiento de la 

Oficina Asesora de Jurídica no se celebraron los contratos de suscripción a un periódico de 
actualización jurídica (NOTINET) y las obras de LEGIS, dado que en la actualidad existen 
otros mecanismo virtuales de ayuda y consulta jurídica, generándose un ahorro en este 

componente.ò Ello técnicamente no corresponde a un ahorro, sino a recursos no 
ejecutados por deficiencias en la programación presupuestal, que no correspondió 
a las necesidades reales de la entidad. 
 
Con relación a la Cuenta 3-1-2-02-08-03 Aseo, informó que: ñEste rubro cont· con una 

apropiación inicial de $2,0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta que la apropiación 
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resultaba insuficiente para cubrir todo el año 2017, en el mes de agosto se acreditó este 
rubro en la suma de $3,0 millones para un total apropiado en el año de $5,0 millones. Sin 
embargo, dada las nuevas condiciones y tarifas establecidas para la nueva sede de la 
Entidad la facturación de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado solamente fue de $2,9 

millones (é)”.  Al respecto es de precisar que el Sujeto de Control opera en el Edificio 
Elemento desde abril de 2017, argumento poco real para justificar la baja ejecución. 
 
El Rubro Código 3-1-2-02-12, Salud ocupacional, la entidad reportó que: “Se precisa 

que el saldo sin ejecutar solamente corresponde a $2.2 millones y el nivel de ejecución de 
este rubro de 92.38% se encuentra en el nivel promedio de ejecución total de componente 

de Gastos de Funcionamiento el cual fue de 94.78%ò. No obstante, es de precisar que 
el Contrato Interadministrativo 180, fue suscrito el 27/06/2017,  y a 31/12/2017, en 
seis (6) meses, no presentó giro alguno y la entidad se vio avocada a constituirlo 
como reserva presupuestal, por el valor total de este contrato ($18,7 millones), cuyo 
objeto es ñRealizar ex§menes m®dicos ocupacionales, paracl²nicos y de laboratorio con 

destino al personal que labora en la veedur²a distritalò, en el cual no se evidencia una 
eficaz gestión de pagos  a pesar que se practicaron 82 exámenes a funcionarios de 
la Veeduría, en octubre de 2017. No se aportó una explicación concluyente sobre 
los escasos 28,5% de giros de esta cuenta. 
 
Como se desprende de la respuesta suministrada por la entidad, hizo falta un mayor 
rigor en la programación presupuestal de estos rubros, para apropiar los recursos 
que realmente se requieren y no sobrepasar los montos efectivamente requeridos 
en la vigencia  y por otra parte, mayores controles en la supervisión contractual, 
pues ésta no sólo debe velar por el cumplimiento de lo que pacta en los contratos, 
sino además con el cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente, como es 
el principio de anualidad en la ejecución de los recursos que se deben girar con 
ocasión de la ejecución de cualquier contrato. 
 
De acuerdo a lo anterior, la entidad no acata el principio presupuestal de Anualidad 
del Artículo 14 del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Orgánico de Presupuesto, 
lo preceptuado al respecto por la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del 
Procurador General de la Nación, el artículo 5º del Acuerdo 20 de octubre 16 de 
1996, por el cual se Modifica el Estatuto Orgánico del Presupuesto del Distrito 
Capital. 
 
Análisis de la respuesta 
 
En su respuesta la Administración reitera la explicación dada en la  ejecución de la 
auditoría, sobre la suscripción, ejecución, y gagos  de los contratos suscritos por 
cada uno de los rubros citados en el informe Preliminar; sin que se aporten 
argumentos ni soportes nuevos, que desvirtúen la baja ejecución de giros en 
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algunos rubros presupuestales, especialmente por Gastos de Funcionamiento, no 
obstante, que las cifras reportadas y citadas en el Informe Preliminar, son oficiales 
e inmodificables, son un hecho definitivo. Es de agregar, que al cierre de la vigencia 
2016 estos mismos rubros registraron los siguientes guarismos en ejecución de 
giros: Combustibles, Lubricantes y Llantas fue del 40,8%; Impresos y Publicaciones 
el 26,9%,  Aseo 72,9% y Salud Ocupacional 30,7%; ello indica que la situación fue 
reiterativa para la vigencia 2017, y que a pesar de ello, los responsables no han 
tomado las medidas correspondientes, es decir, continúan las fallas de 
programación y proyección presupuestal, sin que se tenga en cuenta la tendencia 
histórica del gasto real; por lo anterior, no se acepta la respuesta, la situación 
planteada por el ente de control, se ratifica como hallazgo administrativo  y las 
acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.  
 
Modificaciones Presupuestales 
 
La Veeduría Distrital efectuó ocho (8) modificaciones, las cuales sumaron $1.539,5 
en 2017 de su presupuesto inicial; siete (7) por Gastos de Funcionamiento que 
representaron $998,2 millones, el 7% de la apropiación de esta cuenta y una por 
Inversión que sumó $541,2 millones el 17% del presupuesto de este gran rubro. Los 
Traslados por funcionamiento se realizaron para cubrir pagos de Vacaciones en 
Dinero, Reconocimiento por Permanencia, Servicios Públicos, Pago de Cesantías, 
Pensiones, Honoraros Entidad, Gastos de Computador y Mantenimiento Entidad, 
entre los más representativos; por su parte, por Inversión, el traslado realizado fue 
del proyecto 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la información pública y medidas 

anticorrupción” por $541,2 millones, para el proyecto 1060 ñLaboratorio de Innovaci·n 
para la gestión pública distrital”. 
 
3.1.4.2 Hallazgo administrativo, por falta de reporte oportuno de una modificación 
presupuestal 
 

Mediante radicado 2017EE2916993 del 28 de noviembre de 2017, previo 
cumplimiento de los requisitos, la Directora Distrital de Presupuesto emitió concepto 
favorable para el traslado presupuestal de Gastos de Funcionamiento de la 
Veeduría Distrital por $284,3 millones, el cual se concretó mediante la Resolución 
No. 269 del 29 de noviembre de 2017, radicado 20172000002695, respaldado con 
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 455 del 20 de noviembre de 2017; 
según PREDIS el registro de la modificación, se efectuó el 29 de noviembre de 
2017, sin embargo, esta modificación se reportó en el Informe de Ejecución 
Presupuestal de Gastos e Inversiones del mes de diciembre de 2017. Por tratarse 
de una modificación presupuestal debe registrarse y reportarse en el mes en que 
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se haya sucedido la modificación, dado que la naturaleza de esta operación es de 
caja y no de causación.  
 
Lo anterior ocurre por falta de controles en el área de registros del presupuesto y 
trae consigo que se presente algunas operaciones presupuestales que no 
corresponden realmente al periodo, generando falta de veracidad en la información 
reportada. 
 
Esta situación trae como consecuencia el incumplimiento de lo normado en el 
numeral 3.2.1.4.2 Traslados Presupuestales Internos de la Resolución 191 de 
22/09/2017, por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programación, 
Ejecución y Cierre Presupuestal del Distrito Capital; literal e) del art. 2º, literal d) del 
Artículo 3 de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La Administración informa que con base en el concepto favorable de  la Directora 
Distrital de Presupuesto el 28 de noviembre de 2017, y que con él como soporte, ñé 

la Veeduría expidió la Resolución No.269 del 29 de noviembre de 2017, la cual fue remitida 
a la Secretaría Distrital de Hacienda para incorporación en el Sistema Integrado de 
Presupuesto Distrital-PREDIS de la mencionada Secretaría, el día 5 de diciembre, por lo 
tanto el registro no fue efectuado el 29 de noviembre de 2017 como se anota en la 

observaci·nò. Al respecto se precisa que la observación no cuestiona la legalidad del 
traslado presupuestal en cuestión. Informó la Veeduría que el registro se efectuó el 
5 de diciembre de 2017, sin que aportara evidencia en su respuesta,  hecho que no 
fue oportuno, dado que su registro y reporte en el Informe de Ejecución, debió 
realizarse en el mes en el que se realizó la modificación y éste hecho se produjo en 
el mes de noviembre y no en el mes de diciembre, por lo tanto debió informarse a 
los entes de control y la ciudadanía en el mes de noviembre. 
 
Por tratarse de una modificación presupuestal, debe registrarse y reportarse en el 
mes en que se haya sucedido el hecho, dado que la naturaleza de esta operación 
es de caja y no de causación, situación igualmente exigida para las diferentes 
modificaciones, de que trata el numeral 3.2.1.4 Traslados Presupuestales, de la 
Resolución SDH No.191 Por la cual se adoptó el Manual Operativo Presupuestal 
del Distrito Capital del 22 de septiembre de 2018. Por las razones expuestas no se 
acepta la respuesta, se ratifica como hallazgo administrativo y las acciones 
correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento. 
 
 
 

http://www.contraloríabogotá.gov.co/


 
  

www.ContraloríaBogotá.gov.co 
Código Postal 111321 
Cra. 32A No. 26A-10 

PBX 3358888 

60 
 

Reservas Presupuestales 
 
Evaluada la muestra seleccionada se evidenció que fueron constituidas conforme a 
los requisitos exigidos por la normatividad presupuestal vigente.  
 
A 31/12/2017 la Veeduría Distrital constituyó reservas presupuestales por $518,6 
millones, que comprenden el 36% a contratos de prestación de servicios, el 28% a 
arrendamiento de inmueble y el 13% a contratos interadministrativos, entre los más 
representativos. 
 
El monto de reservas constituidas representó el 2,5% del presupuesto ejecutado en 
la vigencia ($20.488,5 millones), en 2016 alcanzó el 4,5%; lo que significó una ligera 
mejora de la gestión del ordenador gasto, al reducir la constitución de reserva en 
$195,6 millones. 
 
Con relación a las reservas presupuestales definitivas ejecutadas en la vigencia 
2017, ($644,8 millones), se giraron $574,7 millones, el 99,8%. El saldo por $0,8 
millones a favor de la Veeduría Distrital, según el acta de Liquidación del 6 de marzo 
de 2018 del contrato de seguros 114/2016, fue fenecido al cierre de la vigencia 
2017. 
 
Pasivos Exigibles 
 
La Veeduría Distrital reportó en el aplicativo SIVICOF la constitución de un 
compromiso como pasivo exigible a 31/12/2017 por $0,8 millones a su favor, como 
saldo del Contrato de seguros 114/2016, que amparaba los intereses patrimoniales 
de la Veeduría. Según el acta de Liquidación del 6 de marzo de 2018 del contrato 
de seguros 114/2016. 
 
En respuesta al ente de control, con radicado 2018140006761 del 06 de junio la 
Veeduría Distrital informó el pago por $2,7 millones, Pasivo Exigible del saldo del 
contrato de prestación de Servicios No. 149/2013 a la heredera del contratista 
fallecido el 15/12/2013 de conformidad con los establecido en la Resolución 010 del 
12 de enero de 2017, pasivo constituido en 2014. 
 
Cuentas por pagar 
 
La Veeduría Distrital constituyó cuentas por pagar a 31/12/2017 por $1.306,3 
millones, que corresponden al 84% de Gastos de funcionamiento por pagos 
pendientes de contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
Gestión, y pago de cesantías que se giraron en enero. Mientras que por Inversión, 
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corresponden a los proyectos 1035 Transparencia, derecho a la Información y al 
1060 Laboratorio de Innovación, para el pago básicamente de contratos de 
prestación de servicios, y equivalen al 16% del total de este tipo de cuentas.  
 
Con relación a la participación de esta cuenta en 2017, fue menor respecto del 
presupuesto ejecutado ($20.488,5 millones), equivalentes al 6,3%, mientras que 
para 2016, éstas representaron el 9,11% del presupuesto ejecutado ($15.927,3 
millones). La entidad mejoró la eficiencia en 2,8% en la gestión de pagos, frente a 
la gestión adelantada en 2016. 
 
Las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016 fueron pagadas  en 
su totalidad en enero de 2017. 
 
Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC 
 
Según las cifras aportadas por la Veeduría Distrital, en 2017 el Programa Anual 
Mensualizado de Caja -PAC, fue de $20.399,4 millones, de los cuales según los 
Informes mensuales de Ejecución presupuestal, se giraron $19.969,9 millones, el 
98% de lo programado. En la verificación del ente de control se observaron 
diferencias por $2,5 millones, soportadas por el sujeto de control, en el mes de 
marzo con el desembolso de Caja Menor, según Orden de Pago 73 de marzo 1 y 
en diciembre de $1.307,0 millones, que se explican por las Cuentas por Pagar por 
$1.306,3 millones constituida a 31/12/2017 giradas en enero y febrero de 2018 y la 
Orden de Pago 1609 de 2018 por $694.746 de la Caja Menor de la Entidad.  
 
La Veeduría Distrital actualmente cuenta con los siguientes procedimientos: 
Programación Presupuestal, Afectaciones presupuestales, Modificaciones 
Presupuestales, Programación y reprogramación-PAC y Cierre presupuestal, 
versión 1, vigentes desde el 20 de abril de 2015 y el procedimiento Pago a 
Contratistas Versión 2 vigente desde el 25 de enero de 2017. La dependencia para 
la vigencia 2017 mantuvo su riesgo definido como una posible “Deficiente ejecución 
del PAC”, calificado como con una probabilidad de ocurrencia de 3, un impacto de 
tres y un riesgo alto, la Oficina Asesora de Control Interno efectuó seguimiento en 
abril de 2018, sin que se reportara novedad alguna. Se efectuó seguimiento al 
cumplimiento de los procedimientos de Programación y reprogramación del PAC y 
el de Pago a Contratistas, sin evidencia de observaciones. 
 
De la muestra presupuestal evaluada, se concluye que la dependencia de 
Presupuesto  de la Veeduría Distrital, cumplió con las funciones de trámite y registro 
de las modificaciones, la ejecución del gasto y cierre presupuestal, aplica la 
normatividad vigente, los procedimientos, instructivos, actividades y puntos de 
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control definidos, igualmente cumple con el sistema de control interno, excepto por 
los casos y deficiencias reportados en este factor en el presente informe. 
 

3.2. CONTROL DE RESULTADOS 

3.2.1. Planes Programas y Proyectos  

 
La Veeduría Distrital durante la vigencia 2017 ejecutó dos (2) proyectos de inversión 
por un valor total de $3.185,29 millones, los cuales se tomaron como muestra en la 
presente auditoría y corresponden al 100% del presupuesto disponible de inversión 
directa, así: Proyecto 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la información pública 

y medidas anticorrupciónò, con un presupuesto apropiado de $2.010 millones, que 
representa el 63,1% de la inversión directa, y Proyecto 1060 ñLaboratorio de 
innovaci·n para la gesti·n p¼blica distritalò, con un presupuesto apropiado de $1.175,29 
millones, que corresponde al 36,9% de la inversión directa. 
 
El comportamiento presupuestal durante la vigencia 2017 fue el siguiente: 
 

CUADRO 12 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSIÓN 1035 Y 1060 
PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS -VIGENCIA 2017 

                                                                                                                          (Millones de pesos) 

CONCEPTO 
PRESUPU

ESTO 
INICIAL 

MODIFICA
CIONES 

PRESUPUESTO 
DISPONIBLE 

PRESUPUES
TO 

EJECUTADO 

% DE 
EJECUCION 

GIROS 
% DE 

GIROS 
RESERVAS % 

Proyecto 1035 
“Transparencia, 
derecho de acceso 
a la información 
pública y medidas 
anticorrupción”. 

2.551,25 -541,25 2.010,00 1.847,87 91,93 1.784,28 88,77 63,59 3,4 

Proyecto 1060 
“Laboratorio de 
innovación para la 
gestión pública 
distrital” 

634,04 541,25 1.175,29 1.169,97 99,55 1.164,42 99,07 5,55 0,47 

TOTALES 3.185,34 0 $3.185,29 3.017,85 94,74 2.948,70 92,57 69,14 2,29 

           Fuente: Ejecución presupuestal –PREDIS vigencia 2017 

 
 
Se concluye que el nivel de ejecución presupuestal de los proyectos de inversión 
1035 y 1060 fue satisfactorio alcanzando el 94,74% con un porcentaje de giros del 
92,57% y nivel de reservas presupuestales del 2,29%, lo cual indica que las 
ejecución física de las metas se materializó durante la vigencia 2017. 
 
 
Proyecto 1035 ñTransparencia, derecho de acceso a la información pública y 

medidas anticorrupciónò 
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De conformidad con la Versión 23 del 9 de octubre de 2017 de la Ficha EBI-D, el 
proyecto fue inscrito el 10 de junio de 2016 y registrado en la misma fecha en el 
Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y 
Establecimientos Públicos (BDPP-ACEP) de la Secretaría Distrital de Planeación, 
clasificado en el Eje Transversal 07, ñGobierno leg²timo, fortalecimiento local y 
eficienciaò, dentro del Programa 42, “Transparencia, gestión pública y servicio a la 

ciudadan²aò. 
 
El objetivo general del proyecto consiste en: ñConsolidar una Administraci·n P¼blica de 
calidad, eficiente, íntegra y transparente, orientada al servicio de la ciudadanía, a la 
promoción de la participación incidente y al logro de los objetivos misionales, para promover 
la consolidación de un gobierno eficaz, abierto y colaborativo, en el que el creciente uso de 
la tecnología y la información son los instrumentos para empoderar y generar confianza en 
los ciudadanosò. 

 
Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos 2016-2020, se 
programaron tres (3) metas dentro del proyecto, con una asignación de recursos 
para ser desarrollados en los cuatro años por $4.267 millones, alcanzando a 31 de 
diciembre de 2017 una ejecución de $2.192 millones que representan el 51,36%. 
 
A continuación se presenta la programación y ejecución de las metas en cuanto a 
magnitud y recursos para la vigencia 2017: 
 

 CUADRO 13 
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCIÓN AÑO 2017 

PROYECTO 1035 
                                                                                                                            (Millones de pesos) 

METAS PROYECTO 1035 
CUATRIENIO 2016-2020 

Vigencia 2017 

Programado Ejecutado % 

1. Realizar 2 Aplicaciones del índice de Transparencia 
del Distrito Capital 

Recursos $300  $300 100 

Magnitud 0,50 0,50 100 

2. Diseñar, construir y socializar 8 herramientas que 
promuevan la transparencia, acceso a la información 
pública y medidas anticorrupción, así como participar en 
espacios de interacción con entidades públicas y 
privadas 

Recursos $1.034 $ 983 95,09 

Magnitud 2 2 100 

3. Diseñar, implementar y socializar 4 herramientas que 
promuevan la adopción, evaluación, caracterización y la 
gestión del conocimiento en medidas anticorrupción, 
control social, petición y rendición de cuentas 

Recursos $676 $565 83,53 

Magnitud 2 2 100 

Total  $2.010 $ 1.848 91,93 

Fuente: Plan de Acción 2016-2020- Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos, a 31/12/2017 

 

Análisis Presupuestal 
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De acuerdo con el Informe de Ejecución del Presupuesto -PREDIS de la Secretaría 
Distrital de Hacienda – SDH, para el año 2017 se apropiaron recursos iniciales por 
$2.551,2 millones, presentando contra crédito por $541,2 para un presupuesto 
disponible de $2.010, de los cuales a 31 de diciembre  del 2017 se comprometieron 
$1.847,9 millones que corresponden al 91.93%, con giros por $1.784,3 millones 
alcanzando un porcentaje de 88,77% y un nivel de reservas presupuestales de 
3,4%. Lo anterior, permite establecer que el comportamiento presupuestal del 
proyecto al final de la vigencia fue satisfactorio. 
 

GRÁFICO 1 
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTO 1035 

DICIEMBRE 31 DE 2017 
(Millones de pesos) 

 
                              Fuente: Informe PREDIS 2017 – Veeduría Distrital. 

 
 

Análisis de Magnitud 
 
Durante la vigencia 2017 de acuerdo con las magnitudes programadas para el 
proyecto 1035, la ejecución física de las metas fue satisfactoria alcanzando el 100% 
de cumplimiento, como se detalla a continuación:  
 
Meta 1. Se cumplió con la “Aplicación del 0,50 del índice de Transparencia del Distrito 

Capital”, es de anotar que en el año 2016 también se ejecutó el 0,50 de la meta, 
cumpliendo de esta manera a 31 de diciembre de 2017 con una (1) aplicación del 
índice de transparencia del Distrito Capital. 
 

 -

 1.000

 2.000

 3.000

PROGRAMADO EJECUTADO GIROS RESERVAS

2.010 1.848 1.784 

63,59

PROYECTO 1035
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Meta 2. Se diseñaron, construyeron y socializaron 2 herramientas que promueven 
la transparencia, acceso a la información pública y medidas anticorrupción, para 
participar en espacios de interacción con entidades públicas y privadas, como son: 
1) “Guía de Riesgos previsibles contractuales” y 2) “Guía para gestionar conflictos de 

intereses en el sector público distritalò, las cuales fueron puestas en conocimiento de 
las entidades involucradas.  
 
Meta 3: Se realización dos (2) herramientas: 1) “Informe Anual de la Aplicación de la 

Herramienta de seguimiento de Gestión Distrital”, y 2) ñImplementaci·n de la Metodolog²a 
para la evaluación de los sistemas de servicios al ciudadano y lineamientos definidos en la 

política pública distrital de servicio a la ciudadanía en las entidades del Distrito Capital”; los 
resultados fueron dados a conocer a las entidades distritales comprometidas con su 
aplicación. 
 
Análisis de Contratos: 
 
Para el cumplimiento de las tres (3) metas previstas, la Veeduría Distrital realizó las 
siguientes actividades. 
 
Meta 1. ñRealizar 0,50 aplicaciones del ĉndice de Transparencia del Distrito Capitalò. Se 
suscribió el convenio de asociación No. 164 del 31 de mayo de 2017, por valor de 
$300 millones, con la Corporación Transparencia por Colombia, con el objeto de 
aunar esfuerzos para identificar y evaluar los riesgos de corrupción para 34 
entidades distritales a través de la aplicación del Índice de Transparencia de Bogotá. 
 
Meta 2. ñDiseñar, construir y socializar dos (2) herramientas que promuevan la 

transparencia, acceso a la información pública y medidas anticorrupción, así como 

participar en espacios de interacción con entidades públicas y privadasò.  Se firmaron 
veintisiete (27) contratos, por valor de $983.207.639, de los cuales 25 contratos se 
suscribieron por la modalidad de contratación directa -prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión; además se suscribió el contrato 
interadministrativo 109 de 2017 con la Sociedad Hotelera Tequendama para: 
“Prestar a la Veeduría Distrital los servicios de apoyo logístico en el marco del proyecto de 

inversiónò, por valor de $100.000.000, y el contrato 161 de 2017 para “Contratar el 

suministro de tiquetes aéreosò, por valor de $40.000.000 con la empresa Subatours 
SAS. 
Meta 3. Se establecieron veintitrés (23) contratos, por valor de $564.664.991. La 
totalidad de los contratos suscritos con cargo a esta meta corresponden a prestación 
de servicios profesionales 
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Se verificaron los objetos de los contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, encontrando que son coherentes con las metas 
programadas para la vigencia 2017. 
 
Proyecto 1060 ñLaboratorio de innovaci·n para la gesti·n p¼blica distritalò  
 
De conformidad con la Versión 19 del 15 de noviembre de 2017 de la Ficha EBI-D, 
el proyecto fue inscrito el 10 de junio de 2016 y registrado en la misma fecha en el 
Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y 
Establecimientos Públicos (BDPP-ACEP) de la Secretaría Distrital de Planeación, 
clasificado en el Eje Transversal 07, ñGobierno leg²timo, fortalecimiento local y 
eficiencia”, dentro del Programa 42, ñTransparencia, gesti·n p¼blica y servicio a la 
ciudadan²aò. 
 

El objetivo general del proyecto consiste en “Aportar a la Administración Distrital ideas 

innovadoras, metodologías, instrumentos y buenas prácticas, que incidan en el ejercicio de 
la gestión pública, en el ciclo de las políticas públicas y en el control ciudadano”. 
 

Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos (2016-2020), se 
programaron tres (3) metas dentro del proyecto, con una asignación de recursos 
para ser desarrollados en los cuatro años de $3.709 millones, alcanzando a 31 de 
diciembre de 2017 una ejecución de $1.711 millones que representan el 46,13%. 
 

La programación y ejecución de las metas en cuanto a magnitud y recursos para la 
vigencia 2017 se muestra a continuación: 
 

CUADRO 14 
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCIÓN AÑO 2017 

PROYECTO 1060 
                                                                                                                                (Millones de pesos) 

METAS PROYECTO 1060  
CUATRIENIO 2016-2020 

Vigencia 2017 

Programado Ejecutado % 

1. Diseñar y Operar 1 Laboratorio de Innovación para la 
Gestión Pública Distrital 

Recursos $770 $765 99,31 

Magnitud 0,35 0,35 100 

2. Socializar 15 Iniciativas de Innovación Implementadas por 
Sector  

Recursos $96 $96 100 

Magnitud 3,00 3,00 100 

3. Realizar 3 Evaluaciones de Políticas Públicas 
Recursos $309 $309 100 

Magnitud 0,70 0,70 100 

TOTAL  $1.175 $1.170 99,55 

Fuente: Plan de Acción 2016-2020- Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos 

Análisis Presupuestal 
 
De acuerdo con el Informe PREDIS de la Secretaría Distrital de Hacienda – SDH -, 
para el año 2017 se apropiaron recursos iniciales por $634,0 millones, recibió un 
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crédito de $541,2 millones para un presupuesto disponible de $1.175,3 millones, de 
los cuales a 31 de diciembre del 2017 se comprometieron $1.170 millones que 
corresponden al 99.55%, con giros de $1.164,4  alcanzando el 99,07% de ejecución 
de giros, y un nivel de reservas presupuestales de 0,47%.  Lo anterior, permite 
establecer que el comportamiento presupuestal del proyecto al final de la vigencia 
fue satisfactorio. 
 

GRÁFICO 2 
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTO 1060 

DICIEMBRE 31 DE 2017 
(Millones de pesos) 

 

 
                         Fuente: Informe PREDIS 2017- Veeduría Distrital 

 
Análisis de Magnitud 
 
Durante la vigencia 2017, de acuerdo con las magnitudes programadas para el 
proyecto 1060, se estableció que el cumplimiento de las metas fue satisfactorio 
alcanzando el 100% de ejecución, como se detalla a continuación:  
 
Análisis de Contratos 
Para el cumplimiento de las tres (3) metas, la Veeduría Distrital realizó las siguientes 
actividades: 
 
Meta 1. ñDise¶ar y operar el 0,35 del laboratorio de innovación para la gestión pública 

distritalò Para el cumplimiento de la meta se firmaron 13 contratos cuyos objetos 
estuvieron dirigidos a la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
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gestión, por valor de $764.767.299. Para socializar iniciativas de innovación se 
desarrollaron entre otros, diferentes eventos encaminados a promover la innovación 
pública Distrital (Global Goals JAM-Pobreza, Hambre, Salud y Educación, Curso 
Virtual Innovación y Evaluación). 
 
Los productos realizados por el Laboratorio de innovación en el marco de esta meta 
para la vigencia 2017, fueron:  

 
• Seis fichas de buenas prácticas de Innovación Pública. 
• Matriz de 73 Laboratorios de Innovación Pública del mundo. 
• Curso virtual de Innovación pública. 
 • Curso virtual de Transparencia y Acceso a la Información. 
• Curso virtual de Contratación Estatal.  
• Curso virtual de servicio a la ciudadanía. 
 • Cátedra Virtual Ciro Angarita Barón 
• Informe diseño Índice de Innovación Pública en el Distrito. 
•Informe aprendizajes y lecciones aprendidas 2017. 
• Plataforma web interactiva del Laboratorio de Innovación funcionando  
• Documento informe Plataforma Web de Laboratorio de Innovación para la Gestión 
Pública Distrital. 
• Metodología AEI de la innovación.  
 
Meta 2. “Socializar 3 iniciativas de innovación implementadas por sector”. Se constituyó 

el contrato interadministrativo 109 de 2017 con Sociedad Hotelera Tequendama, 

por valor de $68.294.000, dirigido a prestar los servicios de apoyo logístico en el 

marco del proyecto de inversión; por su parte, el contrato 161 de 2017 corresponde 

al suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduría Distrital para atender los 

desplazamientos necesarios en el marco del proyecto de inversión, suscrito con 

Subatours SAS, por valor de $28 millones. La socialización de las iniciativas de 

innovación se realizó con personal de la Veeduría Distrital.   

Para la vigencia 2017, las iniciativas (retos públicos trabajados) fueron los 
siguientes:  

 
1) Reto IDPAC: Estrategia "Caminos de mayor participación" - Sector Gobierno. 
2) Reto Secretaría Distrital de la Mujer: Estrategia ñRed de creadoras“- Sector Mujeres.  
3) Reto Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, estrategia "En llave 

con la comunidad” - Sector Seguridad, Convivencia y Justicia. 
 
Meta 3. ñRealizar el 0,70 de la evaluación de Pol²tica P¼blicaò. Se firmaron cuatro (4) 

contratos por valor de $308.912.923, tres (3) de ellos corresponden a contratos de 
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Prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión; así mismo, como 

resultado del  Concurso de Méritos 001 de 2017 se suscribió el contrato de 

consultoría No. 196 del 6 de septiembre de 2017 con la empresa Economía Urbana 

Limitada, con plazo de ejecución de tres (3) meses, por valor de $159.774.922, que 

tuvo por objeto: ñRealizar la evaluaci·n institucional con enfoque participativo de la política 

pública de servicio al ciudadano del Distrito Capital”. Esta evaluación se constituyó en 

un aporte a la Subsecretaría de Servicio al Ciudadano de la Secretaría General de 

la Alcaldía Mayor para la elaboración del plan de acción de la Política Pública de 

Servicio al Ciudadano del Distrito Capital –PPDSC.  La evaluación de la política 

mencionada, se encuentra publicada en la página Web de la Veeduría Distrital, link: 
ñPublicaciones e informes/Listado de informes/Informes 2018ò. 

Es de anotar que la entidad durante la vigencia 2016 realizó el 0,30 de la evaluación 
de la política pública y en el año 2017 cumplió con la evaluación del 0,70 restante, 
logrando el cumplimiento de la meta establecida. 
 
Se verificaron los objetos de los contratos de prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, suscritos con cargo al proyecto de inversión encontrando 
que se orientaron al cumplimiento de las metas programadas para la vigencia 2017. 
 
- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) 
EN LA VEEDURÍA DISTRITAL 
 
Mediante oficio radicado en la entidad con el número 20181200007583 del 18 de 
junio de 2018 se solicitó información respecto a los proyectos de inversión que 
adelanta la entidad para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) definidos a nivel distrital en el Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos. 
Sobre el particular la entidad manifestó que los proyectos de inversión 1035 y 1060:  
“No se encuentran directamente asociados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible ïODSò, toda vez que las dimensiones de los mismos identificados en el Plan 
Distrital de Desarrollo ñBogot§ Mejor para Todosò no se encuentran relacionados con la 

misi·n de la entidad (é)”, por lo tanto, la entidad no desarrolla Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. 
 
3.2.1.1 Hallazgo administrativo por desactualización de las Fichas EBI-D de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060, porque informan la etapa del proyecto como 
ñPre inversi·n - ideaò, cuando corresponde a ñInversi·n ïEjecuci·nò. 
  
Revisadas las fichas EBI-D del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos de los 
proyectos de inversión: 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la información pública 

y medidas anticorrupciónò, versión 23 del 9 de octubre de 2017 y Proyecto 1060 
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ñLaboratorio de innovaci·n para la gesti·n p¼blica distritalò, versión 19 del 15 de 
noviembre de 2017, se evidenció que se encuentran desactualizadas porque 
continúan informando que la etapa del proyecto es “Pre inversión - idea”, cuando 
corresponde a “Inversión ïEjecuci·nò. 
 

Se incumple el deber de actualizar la información de conformidad con el ñManual de 

usuario para la administración y operación del Banco Distrital de Programas y Proyectos 

Versión 2.0, acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016”, de la Dirección de 
Programación y Seguimiento a la Inversión de la SDP, que en el numeral 2.1 
establece el ñCiclo de los proyectos de inversión”.  Así mismo, incumple lo contemplado 
en el literal e) de la ley 87 de 1993, y lo establecido en el ñManual de usuario para la 

Inscripción, Registro y Actualización de Proyectos de Inversión Versión 2.0, acta de 

mejoramiento 505 del 15 de junio 2016 de la Dirección de Programación y Seguimiento 
a la Inversión de la SDP, Imagen 5 página 10”, en lo que tiene que ver con la 
actualización del campo “Etapa del proyecto”.  Lo anterior se origina por deficiencias 
de control ejercido para la actualización de las Fichas EBI-D de los proyectos que 
se encuentran en ejecución en el Plan de Desarrollo vigente, situación que ocasiona 
falta de confiabilidad en la información reportada. 
 
Análisis de la respuesta 
 
En su respuesta la entidad anexa las versiones actualizadas de las Fichas EBI-D 
No. 34 y 24 del 1 de agosto de 2018 de los proyectos de inversión 1035 y 1060, 
respectivamente, en donde indica que actualizó la etapa de los proyectos a 
“Operación”, adelantando las acciones necesarias para corregir las deficiencias 
presentadas; sin embargo, la observación se mantiene en consideración a que 
durante la vigencia 2017 las fichas EBI-D se encontraban desactualizadas. Se 
confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en 
el plan de mejoramiento. 
 
3.2.1.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en la formulación de las metas 2 y 
3 de los proyectos de inversión 1035 y 1060 que no contemplan la definición de las 
herramientas, iniciativas y evaluaciones a desarrollar en el cuatrienio. 
 

Se evidenció que los documentos de Formulación de proyectos y las Fichas EBI-D 
de los proyectos de inversión 1035 (versión del 9 de octubre de 2017) y Proyecto 
1060 (Versión del 15 de noviembre de 2017), no definen para el cuatrienio 2016-
2020 del Plan de Desarrollo “Bogotá Mejor para Todos”, las herramientas, iniciativas 
y políticas públicas a ejecutar para dar cumplimiento a las metas 2 y 3 de dichos 
proyectos; solamente se incluye en el numeral 10.2 “Metas del producto”, un cuadro 
que relaciona las magnitudes, unidades de medida y descripción general de las 
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metas, evidenciando que la entidad no desarrolla el proceso de planeación para el 
horizonte del plan, sino que la programación se realiza a corto plazo.  
 
Analizada la información suministrada mediante oficio No. 20181200009313 del 18 
de julio de 2018, se evidenció que la entidad definió las metas de los proyectos 1035 
y 1060 de la vigencia 2017, mediante Actas del Comité Directivo No. 1  del 17 de 
enero de 2017 y No. 11 del 1 de agosto de 2017, es decir, dentro de la misma 
vigencia de ejecución.  De igual manera, se estableció que la denominación de las 
herramientas, iniciativas y evaluaciones, para los años 2019 y 2020 tampoco se 
encuentran definidas.   
 
Según información contenida  en el oficio No. 20181200008793 del 12 de julio de 
2018 se establece respecto a la meta 2 del proyecto 1060 que para la vigencia 2018 
se programó la realización de seis iniciativas y en el primer semestre se encuentran 
en ejecución 3 de ellas, sin embargo, la entidad no informa la denominación de las 
tres iniciativas restantes, denotando falta de planeación al no determinar las 
actividades a realizar durante la vigencia. 
 

Este hecho se origina por deficiencias en la formulación de las metas del proyecto 
a nivel de producto desde la etapa de inscripción y falta de actualización, situación 
que dificulta verificar y medir el cumplimiento de las metas propuestas.  Se vulnera 
lo establecido en el numeral 2.2.5 “Metas del proyecto”, del Manual de usuario para 
la administración y operación del Banco Distrital de Programas y Proyectos Versión 
2, acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016, emitido por la Secretaría 
Distrital de Planeación, en el sentido que: ñLas metas del proyecto consisten en el 

conjunto de resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan 
obtener en un tiempo señaladoò. 
 
Análisis de la respuesta 
 
Este ente de control mantiene la observación presentada, en consideración a que 
la entidad realiza el proceso de planeación a corto plazo y se definen las 
herramientas, acciones y políticas públicas solamente para cada vigencia de 
ejecución, por lo tan tanto, los argumentos presentados en la respuesta no 
desvirtúan lo observado.  Se confirma como hallazgo administrativo y las acciones 
correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento. 
 
3.2.1.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeación de la meta 3 del 
proyecto 1035 porque el plan de acción 2017 no incluye dos (2) herramientas en el 
horizonte del Proyecto. 
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Se evidenció en el Documento Plan de Acción a 31 de diciembre de 2017 reportado 
en la cuenta anual, que la entidad no programó en el horizonte del proyecto, del 
Plan de Desarrollo ñBogot§ mejor para Todosò, la realización de dos (2) 
herramientas correspondientes a la meta 3 del proyecto 1035, que contempla para 
el cuatrienio 2016-2020: “Diseñar, implementar y socializar 4 herramientas que 

promuevan la adopción, evaluación, caracterización y la gestión del conocimiento en 

medidas anticorrupción, control social, petición y rendición de cuentas”.  Lo anterior, se 
origina por deficiencias en el proceso de planeación del proyecto, incumpliendo con 
el deber de establecer las magnitudes de las metas y la asignación presupuestal 
correspondiente, situación que denota falta de coherencia en la información 
reportada.  
 
Se incumple lo consagrado en los numerales 2.2.5 ñMetas del proyectoò, y 2.2.6 
“Financiamiento del proyecto”, del Manual de usuario para la administración y 
operación del Banco Distrital de Programas y Proyectos Versión 2, así como lo 
establecido en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
En su respuesta al informe preliminar, la administración manifiesta que no se 
programó la magnitud física de las 2 herramientas en la meta 3 por la reducción 
presupuestal que afectó el proyecto 1035  y porque técnicamente el aplicativo 
SEGPLAN no permitía   programar la magnitud de una meta, si la misma no contaba 
con recursos presupuestales. La observación se mantiene porque el horizonte del 
plan para la Meta No. 3 del Proyecto 1035 se actualizó hasta el mes de julio de 
2018, estableciendo el nuevo estado de la meta como “Suspendida”, razón por la 
cual se confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben 
incluirse en el plan de mejoramiento. 
 
3.2.1.4 Hallazgo administrativo por desactualización del flujo financiero de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060, en los documentos de Formulación de 
Proyectos y Fichas EBI-D, frente al Plan de Acción con corte a 31-12-2017. 
 
Revisados los documentos de Formulación de los proyectos de inversión 1035 
versión del 09-10-2017 y Proyecto 1060 versión 11-15-2017, en sus numerales 12.1 
ñFlujo financiero” y 12.2 ñFlujo financiero por metas producto”, frente al documento Plan 
de Acción a 31-12-2017, se presentan diferencias con las cifras reportadas, 
evidenciando desactualización y falta de coherencia en la información de los 
documentos de formulación de proyectos de inversión y las fichas EBID, como se 
detalla a continuación: 
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CUADRO 15 
FLUJO FINANCIERO 

 SEGÚN DOCUMENTOS DE FORMULACIÓN Y FICHAS EBI-D PROYECTOS 1035 Y 1060 
                                                                                                      (Millones de pesos) 

AÑO 2016 2017 2018 2019 2020 
TOTAL 

PROYECTO 

Proyecto 1035 358 2.010 631 483 668 4.150 

Proyecto 1060 563 1.175 603 706 602 3.649 

     Fuente: Documentos de formulación de proyectos vigencia 2017- Veeduría Distrital 
  

CUADRO 16 
FLUJO FINANCIERO  

SEGÚN PLAN DE ACCIÓN 2016-2020  A 31-12-2017  
PROYECTOS 1035 Y 1060 

                                                                                        (Millones de pesos) 

AÑO 2016 2017 2018 2019 2020 
TOTAL 

PROYECTO 

Proyecto 1035 520 2.010 631 464 642 4.267 

Proyecto 1060 673 1.175 603 679 579 3.709 

      Fuente: Plan de Acción 2016-2020  a 31-12-2017- Veeduría Distrital 

 
 
Se incumple el numeral 3.5. “Actualización”, del Manual de usuario para la 
administración y operación del Banco Distrital de Programas y Proyectos Versión 2, 
así como lo establecido en el literal e) de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La entidad informa en su respuesta que a 30 de junio de 2018 el flujo financiero de 
los documentos de formulación y fichas EBI-D, frente al Plan de Acción SEGPLAN, 
se encuentran actualizados para el cuatrienio del Plan Distrital de Desarrollo 
“Bogotá Mejor para Todos”, adelantando las acciones correspondientes para 
actualizar la información del flujo financiero de los proyectos de inversión y anexa 
las versiones de las Fichas EBI-D No. 34 y 24 del 1 de agosto de 2018 de los 
proyectos de inversión 1035 y 1060; no obstante lo anterior, la respuesta no 
desvirtúa la observación presentada por el ente de control, razón por la cual,  Se 
confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en 
el plan de mejoramiento. 
 
3.2.2. Balance Social  
 
Revisado el documento electrónico CBN 021 -Balance Social, presentado en la 
rendición de cuenta anual vigencia 2017, frente a los lineamientos establecidos en 
la Resolución Reglamentaria 11 de febrero 28 de 2014, se estableció que la 
Veeduría Distrital identificó el problema social como: “Los retos existentes en materia 
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de promoción de la participación ciudadana, el control social y la rendición de cuentas en 

Bogotáò, intervenido desde el proyecto de inversión 1035 “Transparencia, derecho de 

acceso a la información y medidas anticorrupción”. La Entidad señaló como 
componentes técnicos específicos de la problemática los datos cuantitativos de 
diferentes atributos de la participación ciudadana, control social y rendición de 
cuentas, aportados por la Encuesta de Cultura Política vigente elaborada por el 
DANE.  
 
Para atender el problema social se desarrollaron acciones asociadas al diseño e 
implementación de metodologías y herramientas para el seguimiento, evaluación y 
control a la gestión pública distrital, por parte de los ciudadanos.  Los recursos 
ejecutados para la vigencia 2017 en la atención de la problemática identificada 
correspondieron a $233.380.600. 
 
La población total afectada y atendida en la vigencia 2017 correspondió a 89 
personas, miembros de los diez (10) observatorios ciudadanos locales y un (1) 
observatorio distrital. 
 
Las contribuciones realizadas por la entidad para el mejoramiento de la calidad de 
vida de la población atendida, aportan al desarrollo de políticas públicas y 
contribuyen a la vinculación de ciudadanos a ejercicios de seguimiento y control 
social a la gestión pública local. 
 
3.2.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en el registro de la información del 
documento CBN-021 Balance Social vigencia 2017, frente a los lineamientos de 
presentación.  
 
Se evidenció que la entidad no registra en el documento electrónico CBN 021 - 

Balance Social, las metas y actividades programadas y ejecutadas, relacionadas 

con la problemática seleccionada. 
 
No indica los recursos asignados por meta y actividad, para la atención de la 
problemática social de la vigencia, ni reporta, los valores correspondientes a los 
compromisos y giros, solamente establece el valor total por $233.380.600. 
 
Tampoco presenta los resultados en la trasformación de la problemática, entendida 
como la descripción de los efectos obtenidos en la población beneficiada, producto 
de las acciones adelantadas y encaminadas a la solución del problema, en términos 
de indicadores cualitativos y cuantitativos. 
 
No establece la población total afectada y beneficiada, solamente registra 89 
miembros de los observatorios ciudadanos locales. 
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Lo anterior se presenta por deficiencias en el control ejercido para el 
diligenciamiento del documento electrónico del Balance Social, para la fecha de 
reporte, dificultando la consolidación de resultados, por parte de la Contraloría de 

Bogotá.  Se incumple lo establecido en el instructivo para diligenciar el documento 

Balance Social CBN-0021, establecido en la Resolución Reglamentaria No. 11 de 
febrero 28 de 2014, así como lo consagrado en el literal e) de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La entidad en su respuesta manifiesta que  las metas y su avance, están reportadas 
en los Informes de Inversión y Gestión aportados por la entidad en SEGPLAN, así 
mismo, relaciona las actividades y estrategias realizadas para promover el control 
social y la implementación de la actividad relacionada con el fortalecimiento y 
acompañamiento técnico a los Observatorios Ciudadanos Locales y Distrital en el 
marco del desarrollo de la Herramienta de Seguimiento a la Gestión Pública Distrital 
y Local. Sin embargo, los argumentos presentados no desvirtúan la observación 
respecto a las deficiencias en la elaboración del documento electrónico CBN-021 
Balance Social remitido a la Contraloría de Bogotá. Se confirma como hallazgo 
administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento. 

 

3.3 CONTROL FINANCIERO 

 
3.3.1. Estados Contables 
 
Alcance y muestra de auditoría: 
 
La evaluación de este componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados 
Contables presentados por la Veeduría Distrital con corte a diciembre 31 de 2017, 
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su 
situación financiera, comprobando que en la elaboración de los mismos cumplan 
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de 
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la 
Nación. 
 
Se efectuaron pruebas de cumplimento, analíticas y sustantivas, revisión de libros 
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y externos), así 
como la comparación de información entre dependencias, con el fin de verificar si la 
administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y 
tributaria vigente, asimismo obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras 
presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2017. 
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Con este propósito, se efectuó la revisión selectiva a las siguientes clases del Activo: 
Grupo 14 Deudores, cuenta 1424 Recursos Entregados en Administración, cuenta 
147090 Otros Deudores; Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, cuentas: 165010 
Líneas y Cables de Telecomunicación, 166501 Muebles y Enseres, 167002 Equipos 
de Computación, 167502 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación, 168506 
Depreciación Acumulada de Muebles, Enseres y Equipos de Oficina; Grupo 17 
Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales; Grupo 19 Otros Activos, cuentas: 
1910 Cargos Diferidos, 1970 Intangibles.  
 
De igual forma, se auditó selectivamente la Clase del Pasivo: Grupo 24, cuentas 
240101 Bienes y Servicios, 240102 Proyectos de Inversión, cuenta 2453 Recursos 
Recibidos en Administración y de la Clase de Gastos: Grupo 51 Gastos de 
Administración, cuenta 511111 de Comisiones, Honorarios y Servicios, cuenta 
511118 de Arrendamiento, Grupo 52 Gastos de Operación, cuenta 521109 de 
Comisiones, Honorarios y Servicios.  Así mismo, se verificó la Clase Cuentas de 
Orden Acreedoras, Grupo 91 Responsabilidades Contingentes, cuenta 9120 Litigios 
y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos. 
 
Resultados del Factor Estados Contables: 
 
El Balance General de la Veeduría Distrital, presentó la siguiente composición para 
la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2017. 
 

CUADRO 17 
COMPOSICIÓN DEL BALANCE GENERAL 

A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 
                                                                                                              (Valores en Pesos) 

CÓDIGO CLASE SALDO A 31-12-2017 

1 ACTIVO 597.895.941 

2 PASIVO 2.231.172.393 

3 PATRIMONIO -1.633.276.452 
                          Fuente: Sivicof Estados Contables. 

 
ACTIVO: 
 
El Activo registró un saldo de $597.895.941, con una disminución del 20.71% 
equivalente a $156.171.204, respecto al periodo anterior. Se encontró constituido 
de la siguiente manera: 
 

CUADRO 18 
COMPOSICIÓN DEL ACTIVO 
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 

(Valores en Pesos) 
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CÓDIGO GRUPO SALDO 
% 

PARTICIPACIÓN 

14 Deudores 125.522.748 20.99% 

16 Propiedades, Planta y Equipo 180.595.959 30.21% 

19 Otros Activos 291.777.234 48.80% 

TOTAL ACTIVO 597.895.941 100.00% 

          Fuente: Sivicof Estados Contables de la entidad. 

 
Se analizaron selectivamente las siguientes cuentas: 
 
Deudores ï 1400. 
 
A diciembre 31 de 2017 el grupo de Deudores presentó un saldo de $125.522.748, 
con una participación del 20.99% del Total del Activo. El saldo se encuentra 
discriminado de la siguiente forma: 
 

CUADRO 19 
GRUPO DE DEUDORES 

A DICIEMBRE 31 DE 2017 
                                                                                                     (Valores en pesos) 

CÓDIGO NOMBRE CUENTA VALOR 

1470 Otros Deudores 

147084 Responsabilidades Fiscales 27.579.000 

147090 Otros Deudores 97.943.748 

TOTAL DEUDORES 125.522.748 
                               Fuente: Sivicof  Balance General – Veeduría Distrital 
 
De este grupo de Deudores se observó lo siguiente: 
 
 
Avances para Viáticos y Gastos de Viaje - 142011 
 
Durante la vigencia de 2017 la cuenta de avances para viáticos y gastos de viajes 
no presenta en los libros contables saldos ni movimientos, a pesar de que existen 
funcionarios y/o contratistas que les entregaron viáticos y gastos de viaje, por lo 
tanto, se concluye lo siguiente: 
 
3.3.1.1. Hallazgo administrativo por falta de causación de Avances para Viáticos y 
Gastos de Viaje. 
 
La Veeduría Distrital no está causando los valores entregados para viáticos y gastos 
de viaje que están pendientes de legalización, toda vez, que los registra 
directamente a la cuenta de gastos.  Por lo tanto, los hechos financieros, 
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económicos, se contabilizaran de manera cronológica y conceptual observando la 
etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, es decir, se reconocerán en 
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la 
corriente de efectivo. El reconocimiento se efectuará cuando surjan los derechos y 
obligaciones, o cuando la transacción u operación originada por el hecho incida en 
los resultados del período, en consecuencia, se incumple con lo establecido en los 
numerales 116 – Registro y 117 – Causación, relacionado con los Principios de la 
Contabilidad Pública; en igual forma, los numerales 103 y 106 del Plan General de 
la Contabilidad Pública, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad de la 
información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
El hallazgo de auditoría está dirigido a que los hechos económicos y financieros se 
deben registrar por el sistema de causación y no por el de Caja, que es lo que está 
sucediendo. Por lo tanto, la entidad carece de los controles pertinentes y/o 
procedimientos cuando un funcionario percibe viáticos y tiene gastos de viaje, razón 
por la cual no son de recibo los argumentos esgrimidos por la administración, 
 
En consecuencia, se confirma la observación como hallazgo de carácter 
administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la 
entidad. 
 
Recursos Entregados en Administración -1424. 
 
Se determinó que la entidad no presenta en el Balance General la cuenta de 
Recursos Entregados en Administración (Código 142402) y en los libros contables 
no existen registros de saldos y movimientos.  Se verificó esta cuenta, dado los 
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios – PAE-2018 de la 
Contraloría de Bogotá. 
 
Otros Deudores - 147090 
 
La cuenta Otros Deudores presentó un saldo de $97.943.748 a diciembre 31 de 
2017, con una participación del 78,03% del grupo de Deudores, reflejando los 
derechos que tiene la entidad por concepto de indemnizaciones de seguros e 
incapacidades que han sido reconocidas y no pagadas por la distintas 
Administradores de Riesgos Profesionales – ARP y Empresas Prestadoras de Salud 
– EPS. 
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Se analizó el 71.03% de las cuentas con saldos a diciembre 31 de 2017, de las 
Empresas Prestadoras de Salud - EPS: Salucoop, Sanitas, Coomeva, Cruz Blanca 
y la Administradora de Riesgos Laborales - ARL: Positiva Compañía de Seguros, 
determinando que el saldo de la Cuenta Otros Deudores se encontró razonable, 
excepto por: 
 
3.3.1.2. Hallazgo administrativo por riesgo de pérdida de recursos por falta de 
reconocimiento económico de una Incapacidad por COOMEVA EPS que asciende 
a $68.639.418. 
 
La entidad no ha logrado que COOMEVA EPS reconozca, liquide y pague la 
incapacidad por licencia maternidad No. 10963018 con fecha de inicio septiembre 
01 de 2017 a enero 04 de 2018, de una funcionaria, que asciende a un 
reconocimiento económico de $68.639.418 y que puede afectar el patrimonio 
institucional, ya que la EPS alude a un rechazó por mora en el pago de aportes que 
presenta el NIT que corresponde a todo el Distrito Capital.  La Veeduría no presenta 
mora en los pagos realizados a la EPS. Sin embargo, la entidad le corresponde 
proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración 
ante los posibles riesgos que los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas 
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en 
la organización, como lo establecen los literales a) y f) del artículo 2º de la Ley 87 
de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La Veeduría Distrital, acepta la observación e informa cuales son  las acciones que 

está realizando para lograr la radicación de cobro y pago de la incapacidad, 

registrada en la cartera.  Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo 

y su acción correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento  

3.3.1.3. Hallazgo administrativo por diferencia en los registros entre Contabilidad y 
Talento Humano por Incapacidades, en cuantía de  $5.533.748 
 
Se detectó una diferencia de $5.533.748 entre los registros contables por concepto 
de incapacidades ($89.119.204) y las Incapacidades reportadas por Talento 
Humano ($94.652.952), hecho que se evidencia también en la Conciliación de estas 
dos áreas, por falta de controles que incide en el Patrimonio – Capital Fiscal de la 
entidad, por lo tanto, se incumple con lo establecido en los numerales 103 y 106 del 
Plan General de la Contabilidad Pública, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad 
de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en 
cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros. 
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Así mismo, adelantar acciones que conlleven al cierre integral de la información 
producida en todas las áreas que generan hechos financieros, como lo indica el 
numeral 3.16 – Cierre Contable de los Procedimientos de Control Interno Contable 
adoptados por la Resolución 357 de julio 23 de 2008, por la Contaduría General de 
la Nación. 
 
Análisis de la respuesta 
 
En su respuesta la entidad, confirma la observación expuesta por el ente de control, 
y   soporta su gestión con hechos posteriores, como son las conciliaciones entre las 
áreas de gestión respectiva, exponiendo argumentos que conllevan al logro del 
cierre integral de la información financiera. Con respecto a lo indicado al 
cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior, es diferente la 
observación porque una cosa es que no existan las conciliaciones y otra es que al 
realizarlas exista la diferencia como es el caso que nos ocupa. 
 
Por lo tanto, se ratifica como un hallazgo administrativo y su acción correctiva debe 

ser incluida en el Plan de Mejoramiento. 

Propiedad, Planta y Equipo ï 1600 
 
El grupo de Propiedad, Planta y Equipo, mostró a diciembre 31 de 2017 un saldo de 
$180.595.959, con una participación del 30.21% del total del Activo y comprenden 
los bienes tangibles de propiedad de la entidad. El saldo se discrimina de la 
siguiente forma: 
 
 
 
 

CUADRO 20 
GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 

A DICIEMBRE 31 DE 2017 
                                                                                                                                               (Valores en pesos) 

CÓDIGO NOMBRE CUENTA VALOR 

1650 Redes, Líneas y Cables 0 

1655 Maquinaria y Equipo 145.000 

1660 Equipo Médico y Científico 2.644.800 

1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 72.947.093 

1670 Equipos de Comunicación y Computación 605.180.748 

1675 Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 319.964.318 

1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hotelería 6.755.088 

 SUBTOTAL 1.007.637.047 
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CÓDIGO NOMBRE CUENTA VALOR 

1685 Depreciación Acumulada -827.041.088 

TOTAL 180.595.959 
            Fuente: Sivicof Balance General de la Veeduría Distrital. 
 
Con base en el cuadro anterior, se tomó como muestra selectiva las siguientes 
cuentas: 
 
Líneas y Cables de Telecomunicación ï 165010. 
 
A diciembre 31 de 2017, la cuenta de líneas y cables de telecomunicaciones 
presentó un saldo de $0, que al cotejarlos con el año anterior presentó una variación 
absoluta de decrecimiento por $47.322.744, es decir, reveló una variación relativa 
de -100%, toda vez, que le dieron de baja a los elementos por el estado obsoleto e 
inservible, según Resolución 055 de marzo 24 de 2017 emitida por el Veedor 
Distrital. 
 
Muebles y Enseres ï 166501. 
 
Esta cuenta mostró un saldo de $66.462.853 a diciembre 31 de 2017, que reflejó el 
11.12% del total del Activo, que al compararlo con el año anterior, refleja una 
variación absoluta de decrecimiento por $226.942.433, es decir, una variación 
relativa del -77.35%, relacionada con las bajas de los elementos en estado obsoleto 
e inservible, según Resoluciones Nos. 044, 055 y 231 de marzo y octubre de 2017 
respectivamente emitidas por el Veedor Distrital. 
 
Equipos de Computación ï 167002. 
 
La cuenta de equipos de computación revelo un saldo de $492.705.841 a diciembre 
31 de 2017, que mostró el 82.41% del total del Activo y presentó una variación 
absoluta de decrecimiento por $37.427.802, con una variación relativa de -7.06%.  
Esta diferencia se debe a la baja de elementos de computo por el estado obsoleto 
e inservible, realizados mediante Resoluciones Nos. 044 de marzo 14 y 111 de 
mayo 25 de 2017 y fueron entregados en la “Jornada Reciclatón 2017 Bogotá”. 
 
Equipo de Transporte, Tracción y Elevación ï 167502. 
 
A diciembre 31 de 2017, esta cuenta reflejó un saldo de $319.964.318 que 
representó el 53.52% del total del Activo, que al compararlo con el año anterior no 
presentó movimientos, es decir, variación absolutas y relativas de cero.  Se 
determinó que el saldo se encontró razonable.  
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Depreciación Acumulada de los Muebles, Enseres y Equipos de Oficina ï 168506. 
 
Esta cuenta presentó un saldo de $-62.417.349 a diciembre 31 de 2017, que reflejó 
el -10.44% del total del Activo.  Se cotejó con el año anterior, revelando una 
variación absoluta de $224.264.992, es decir, con una variación relativa decreciente 
de 78.23%, por las bajas de los elementos en estado obsoleto e inservible, 
realizados mediante Resoluciones 055 de marzo 24 y 111 de mayo 25 de 2017 
suscritas por el Veedor Distrital. 
 
Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales - 1700 
 
Se estableció que la entidad no presenta en el Balance General la cuenta de Bienes 
de Uso Público e Históricos y Culturales (Código 1700) y en los libros contables no 
existen registros de saldos y movimientos.  Se cotejó esta cuenta, dado los 
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios – PAE-2018 de la 
Contraloría de Bogotá. 
 
Otros Activos - 1900 
 
El grupo de Otros Activos reflejó un saldo de $291.777.234 a diciembre 31 de 2017, 
que constituyó el 48.80% del Total del Activo de la entidad. Este grupo se discrimina 
de la siguiente forma: 
 

CUADRO 21 
GRUPO OTROS ACTIVOS 
A DICIEMBRE 31 DE 2017 

                                                                                                                          (Valores en pesos) 

CÓDIGO NOMBRE CUENTA VALOR 

1910 Cargos Diferidos 50.164.633 

1960 Bienes de Arte y Cultura 0 

1970 Intangibles 680.500.445 

1975 Amortización Acumulada de Intangibles -438.887.844 

TOTAL  291.777.234 
                      Fuente: Sivicof  Balance General – Veeduría Distrital. 

 
De este grupo se auditó selectivamente las siguientes cuentas: 
 
Cargos Diferidos ï 1910 
 
La cuenta de cargos diferidos presentó un saldo de $50.164.633 a diciembre 31 de 
2017, que reflejo el 17.19% del total del grupo de Otros Activos.  Constituye el valor 
de los costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes o servicios en 
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desarrollo de las funciones de la entidad.  Realizado el análisis de la cuenta se 
determinó que no hay observaciones. 
 
Intangibles - 1970 
 
A diciembre 31 de 2017, la cuenta de intangibles reveló un saldo de $680.500.445 
con una participación del 233.23% del total del grupo otros activos.  En igual forma, 
presenta una amortización de $-438.887.844 revelando el -150.42% de 
participación, es decir, los intangibles reflejó el 82.81% del total del grupo y 
constituye el valor de los costos de adquisición o desarrollo del conjunto de bienes 
inmateriales, o sin apariencia física, que puedan identificarse, controlarse, de cuya 
utilización o explotación pueden obtenerse beneficios económicos futuros o un 
potencial de servicios. 
 
Confrontada la información suministrada por la entidad, se estableció el siguiente 
hallazgo: 
 
3.3.1.4. Hallazgo administrativo por diferencias entre los registros de Contabilidad y 
el área de Bienes, Servicios e Infraestructura por $2.935.333 
 
Se presentó una diferencia de $2.935.333 al cotejar los saldos contables con los 
saldos revelados por el área de Bienes, Servicios e Infraestructura a diciembre 31 
de 2017, relacionados con las cuentas: Otros Activos Intangibles Licencias – código 
197007, $2.166.884, Equipo de Comunicación – código 167001, $400.200, 
Depreciación Acumulada: Equipo de Comunicación y Computación – Código 
168507, $272.796 y en Depreciación Acumulada Equipos de Comedor, Cocina, 
Despensa y Hotelería – código 168509, $95.453.  Hechos que se evidencia también 
en la Conciliación de las áreas de Contabilidad y Bienes y Servicios e 
Infraestructura, generando incertidumbre en las cifras reveladas en los estados 
contables, por falta de controles que incide en el Patrimonio – Capital Fiscal de la 
entidad, por lo tanto, se incumplió con lo establecido en los numerales 103 y 106 
del Plan General de la Contabilidad Pública, en cuanto a la confiabilidad y 
verificabilidad de la información contable y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 
1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros. 
 
Igualmente, adelantar acciones que conlleven al cierre integral de la información 
producida en todas las áreas que generan hechos financieros, como lo indica el 
numeral 3.16 – Cierre Contable de los Procedimientos de Control Interno Contable 
adoptados por la Resolución 357 de julio 23 de 2008, por la Contaduría General de 
la Nación. 
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Análisis de la respuesta 
 
La entidad en su respuesta confirma la observación expuesta por el ente de control, 
y   soporta su gestión con hechos posteriores, como son las conciliaciones entre las 
áreas de gestión respectiva. 
 
Con respecto a lo manifestado al Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior, con 
fecha de vencimiento junio 30 de 2018, la acción correctiva hace énfasis a: “Verificar 

la Correcta parametrización del aplicativo Ofimática en la generación de los informes que 

tienen que ver con la relaci·n de los bienes devolutivosò, hecho que no tiene que ver con 
la observación indicada en este informe. 
 
En consecuencia, se ratifica como un hallazgo administrativo y su acción correctiva 

debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento. 

Cuentas por Pagar ï 2400. 
 
El grupo de cuentas por pagar reflejó un saldo de $681.577.087 a diciembre 31 de 
2017 y reveló el 114.00% de participación del total del Pasivo y Patrimonio de 
entidad e incluye las cuentas que representan las obligaciones que la entidad 
adquiere con terceros, relacionadas con las operaciones que lleva a cabo, en 
desarrollo de funciones de cometido estatal. Este saldo se discrimina de la siguiente 
forma: 

CUADRO 22 
GRUPO CUENTAS POR PAGAR 

A DICIEMBRE 31 DE 2017 
                                                                                                                                    (Valores en pesos) 

CÓDIGO NOMBRE CUENTA VALOR 

2401 Adquisición de Bienes y Servicios 604.277.707 

2425 Acreedores 36.055.125 

2436 Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre 41.244.255 

TOTALES 681.577.087 
                Fuente: Sivicof Balance General – Veeduría Distrital. 

 
Con base en la muestra de contratación se verificó selectivamente las cuentas de 
Adquisición de Bienes y Servicios (240101) y Proyectos de Inversión (240102), se 
determinó lo siguiente: 
 
Adquisición de Bienes y Servicios ï2401. 
 
Esta cuenta presentó un saldo de $604.277.707 a diciembre 31 de 2017 y reflejó el 
88.66% del total de las cuentas por pagar y correspondió a las obligaciones 
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contraídas por la entidad. Se examinó selectivamente las siguientes subcuentas 
como sus cuentas correlativas así: 
 
Bienes y Servicios ï 240101. 
 
La subcuenta de Bienes y Servicios presentó a diciembre 31 de 2017 un saldo de 
$417.437.238 y reveló el 61.25% del total de las cuentas por pagar.  Se verificó 
selectivamente de acuerdo con la muestra de contratación, determinando que su 
saldo se encontró de acuerdo con las normas contables y por lo tanto, el saldo es 
razonable. 
 
Proyectos de Inversión ï 240102. 
 
A diciembre 31 de 2017 a subcuenta Proyectos de Inversión mostró un saldo de 
$186.840.469 y reveló el 27.41% del total de las cuentas por pagar.  Se verificó 
selectivamente de acuerdo con la selección de la muestra de contratación y se 
estableció que su saldo está de acuerdo a las normas contables y se concluyó que 
el saldo es razonable. 
 
Recursos Recibidos en Administración - 2453 
 
Se cotejó en el Balance General y en los libros contables de la Veeduría Distrital, la 
cuenta de Recursos Recibidos en Administración y se determinó que no existen 
registros de saldos y movimientos.  Está cuenta se verificó de acuerdo con los 
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios – PAE-2018 de la 
Contraloría de Bogotá. 
 
 
Gastos ï 5000. 
 
El grupo de gastos durante el periodo comprendido entre el enero 1º y diciembre 31 
de 2017 reflejó un saldo de $20.512.169.289 y constituyó los flujos de salida de 
recursos de la entidad, susceptibles de reducir el patrimonio público durante el 
período contable, bien sea por disminución de activos o por aumento de pasivos, 
expresados en forma cuantitativa. Expresó una participación del 83.89% en gastos 
de administración, el 14.45% de operación y el 1.66% en Otros Gastos.  Se auditó 
selectivamente las siguientes cuentas: 
 
Gastos Generales de Comisión, Honorarios y Servicios ï 511111. 
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En la vigencia 2017, este gasto presentó un saldo de $5.518.119.803 reflejó el 
26.90% del total de los gastos y representó el valor de los gastos necesarios para 
apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la 
entidad. Se auditó selectivamente los pagos efectuados de acuerdo con la muestra 
de contratación y se determinó que el saldo se encontró razonable. 
 
Gastos Generales Arrendamientos ï 511118. 
 
Este gasto en la vigencia de 2017, mostró un saldo de $1.588.866.615 que 
constituyó el 7.75% del total de los gastos y representó el valor de los gastos 
necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores 
administrativas en cuanto a los arriendos de la entidad.  Se verificó los pagos 
relacionados con los arriendos de acuerdo con los contratos de la muestra de 
auditoría, con sus respectivas cuentas correlativas y se determinó que su saldo se 
encontró razonable. 
 
Gastos De Operación Generales Comisión, Honorarios y Servicios ï 521109. 
 
Durante la vigencia 2017, este gasto presentó un saldo de $2.910.826.760 que 
reflejó el 14.19% del total de gastos y representó el valor de los gastos necesarios 
para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores operativas de la 
entidad.  Se cotejó la información suministrada por la entidad y se estableció el 
siguiente hallazgo: 
 
3.3.1.5. Hallazgo administrativo por sobrestimación en tiquetes aéreos en cuantía 
de $2.276.101. 
 
Se determinó una sobrestimación de $2.276.101 en los gastos de operación de 
Comisiones, Honorarios y Servicios con una subestimación en la cuenta de 
Deudores, toda vez, que se adquirió a través de Subatours SAS un tiquete aéreo 
Montevideo - Bogotá – Montevideo, según factura de venta No. AC882133 con 
fecha de expedición noviembre 27 de 2017 y fue cancelado por la Veeduría Distrital 
mediante la Orden de Pago No. 1646 en diciembre 22 de 2017, el cual, no fue 
utilizado por la conferencista para asistir al Seminario Internacional de Políticas 
Públicas, por problemas de salud, quedando el tiquete abierto por un año para 
utilizarlo por otra persona con incremento de costos y la entidad no tiene otro evento 
de esta naturaleza, hechos que inciden en el patrimonio capital fiscal del distrito. 
 
De acuerdo con lo anterior, se incumplió con los numerales 103 y 106 del Plan 
General de la Contabilidad Pública, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad de 
la información contable.  Así mismo, la entidad le corresponde, proteger los recursos 
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de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos 
que los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, 
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización, como lo 
establecen los literales a), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. 
 
Análisis de la respuesta 
 
La entidad en su respuesta confirma que el tique no fue utilizado y que se encuentra 
en poder de la Veeduría y fue expedido dando cumplimiento al objeto contractual y 
que no habría lugar a un registro contable. Hecho que no justifica el reconocimiento 
del gasto, ya que, debe hacerse con sujeción a los principios contables de causación 
y medición, de modo que refleje las etapas o instancias en que suceden los hechos 
económicos. En igual forma, le corresponde proteger los recursos de la 
organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que 
los afecte.  
 
En consecuencia, se confirma la observación como hallazgo de carácter 
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad. 
 
Gastos Viáticos y Gastos de Viaje ï 521117. 
 
Para la vigencia 2017 los Viáticos y Gastos de Viaje ascendieron a $52.568.195 que 
representó el 0.26% del total de los gastos y constituyó el valor de los gastos 
necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores 
operativas de la entidad.  Se verificó de acuerdo con la muestra de la contratación 
de la auditoría con sus respectivas cuentas correlativas y se determinó que su saldo 
es razonable. 
 
Cuentas de Orden Acreedoras ï Responsabilidades Contingentes ï Litigios y 
Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos - Laborales ï 912002. 
 
A diciembre 31 de 2017, la cuenta de orden acreedoras mostró un saldo de 
$23.002.530, que representó el 91.11% del valor de las demandas interpuestas por 
terceros en contra de la entidad, correspondiente a un (1) proceso laboral con el 
valor mencionado y a dos (2) procesos que no tienen saldo por concepto de acción 
popular y nulidad simple.  No hay observaciones que afecten la cuenta, ya que 
fueron cotejadas con el Sistema de Procesos Judiciales – SIPROJ. 
 
Cuentas Reciprocas. 
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La Veeduría Distrital presentó en el formato de la Contaduría General de la Nación 
CGN2005 – 002 - Saldos de Operaciones Reciprocas, donde se relación doce (12) 
entidades con valores corrientes y no corrientes, a su vez gestionaron a través del 
aplicativo “Bogotá Consolida de la Secretaría de Hacienda Distrital” el proceso de 
conciliación con las entidades reciprocas. 
 
Control Interno Contable. 
 
La entidad cumplió con la Evaluación del Control Interno Contable de la vigencia 
2017, de acuerdo con los parámetros establecidos en la Resolución No. 357 de julio 
23 de 2008 emitida por la Contaduría General de la Nación.  Con respecto a la 
Resolución 193 de mayo 5 de 2016 que “Incorpora, en los Procedimientos 
Transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la 
evaluación del control interno contable”, manifiesta la entidad que se aplica a partir 
de la vigencia 2018, para ser reportada a la Contaduría en el año 2019. 
 
Se detectó diferencias entre contabilidad, Bienes, Servicios e Infraestructura y 
Talento Humano, áreas que generan información contable, como se indica en este 
informe y que se reconocen en las conciliaciones suscritas por los responsables de 
los procesos, donde se evidencia que éstas no se están efectuado en forma previa 
a la realización del proceso de cierre contable, con el fin de garantizar la 
consistencia de la información administrativa y financiera. 
 
De otra parte, la entidad le corresponde, adelantar las gestiones necesarias para 
lograr la recuperación de recursos por concepto de incapacidades y de un tiquete 
aéreo al exterior, como se indica en el informe, con el fin de proteger los recursos 
de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos 
que los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, 
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización. 
Saneamiento Contable 
 
De acuerdo con los parámetros establecidos de la Circular Conjunta CGN- AGR No. 
001 de 2017, del artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 y del artículo 261 de la Ley 
1753 de 2015, la Veeduría Distrital presentó y aportó los siguientes resultados con 
respecto al Saneamiento Contable: 
 
Que mediante Acta de Visita Administrativa realizada en marzo 7 de 2018 por la 
Contraloría de Bogotá, D. C., verificó la gestión realizada en relación con el 
saneamiento contable de las vigencias 2016 y 2017, y se concluyó lo siguiente: 
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La Veeduría Distrital expidió la Resolución No. 195 de diciembre 6 de 2010, acto 
administrativo mediante el cual se establecen lineamientos para garantizar la 
Sostenibilidad del Sistema Contable y crea el Comité Técnico. 
 
Al momento de la creación del Comité Técnico, la entidad no tenía identificada 
partidas contables para depurar. 
 
Con respecto, a la vigencia 2017 es preciso señalar que la Veeduría Distrital no 
presenta registros de partidas en ocasión del Proceso de Saneamiento Contable, 
toda vez, que los registros, ajustes y/o reclasificaciones, se realizan de acuerdo con 
el marco conceptual vigente y el Manual de Procedimientos establecidos por la 
Contaduría General de la Nación. 
 
En consecuencia, no fue necesario aplicar lo establecido en la Resolución 107 de 
marzo 30 de 2017, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduría 
General de la Nación, "Por la cual se regula el tratamiento contable que las 
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable 
establecido en el artículo 355 de la Ley 1819 de 2016 y se modifican los Catálogos 
Generales de Cuentas vigentes para los años 2017 y 2018". 
 
3.3.2. Gestión Financiera 
 
En caso que el sujeto de vigilancia y control fiscal maneje recursos de tesorería, 
portafolio de inversiones y/o deuda pública, se tendrán en cuenta los lineamientos 
de la Dirección de Estudios de Economía y Política Pública para seleccionar 
aquellos aspectos que permitan evaluar la gestión financiera realizada en el periodo 
auditado. 

CUADRO 23 
MUESTRA EVALUACIÓN GESTIÓN FINANCIERA 

Concepto  
o 

Variable 
a evaluar 

Indicador Justificación 
 AUDITOR 

RESPONSABLE 

FECHA 
PROGRAMADA 

INICIO 

FECHA 
PROGRAMADA 
TERMINACIÒN 

SEGUIMIENTO 
FECHA Y 

RESPONSABLE 

N.A.  N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 

 

4. OTROS RESULTADOS 

 

4.1 ATENCIÓN DE QUEJAS 

 
Se asignaron como insumos de auditoría (7) derechos de petición a saber:  
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- DPC 479-18, radicado por el Concejal Álvaro Argote Muñoz en donde solicita 
efectuar seguimiento a los gastos de publicidad realizados en la vigencia 2017. En 
atención al mismo, se requirió a la Veeduría Distrital, a fin de que informara el valor 
de los gastos de publicidad efectuados en las vigencias 2016, 2017 y 2018, 
manifestando que en dichos períodos no se efectuaron gastos por este rubro, 
información que fue corroborada mediante consulta en el aplicativo SIVICOF.  
 
- DPC 679-18, interpuesto por el Concejal Celio Nieves Herrera, con relación al tema 
de arrendamiento de inmuebles. En el presente informe de auditoría quedaron 
incluidos los hallazgos relacionados con los contratos de arrendamiento No. 069 de 
2017 y No. 139 de 2018, la parte pertinente será incluida en la respuesta al 
peticionario la cual se enviará una vez radicado  el presente informe. 
 
- DPC 694-18, presentado por el Concejal Marco Fidel Ramírez que trata sobre 
arrendamiento de inmuebles. En el presente informe de auditoría quedaron 
incluidos los hallazgos relacionados con los contratos de arrendamiento No. 069 de 
2017 y No. 139 de 2018, la parte pertinente será incluida en la respuesta al 
peticionario la cual se remitirá una vez radicado  el presente informe. 
 
-  DPC 560-18, radicado por los Concejales Álvaro José Argote Muñoz y Rubén 
Darío Torrado Pacheco, donde solicitan: 1) Revisar el contrato de arrendamiento 
suscrito con FAMOC DEPANEL S.A.  2) Revisar las presuntas irregularidades en el 
Convenio de Asociación suscrito con la Corporación Transparencia por Colombia. 
En el presente informe de auditoría quedaron incluidos los hallazgos relacionados 
con los contratos de arrendamiento No. 069 de 2017 y No. 139 de 2018, igualmente 
se revisó el  Convenio de Asociación No.164 de 2017, sin evidenciar hallazgos.  La 
parte pertinente será incluida en la respuesta al peticionario la cual se enviara una 
vez radicado  el informe de auditoría.  
 
- DPC 786-18, interpuesto por peticionario anónimo, en el cual solicita se investigue 
la contratación de abogados en la Oficina Jurídica de la Veeduría Distrital y así 
mismo una firma de abogados que cumple las mismas funciones.  Al respecto, se 
pudo evidenciar que no existe tal irregularidad. 
 
- DPC 740-18, interpuesto por la Concejala María Clara Name, con relación al 
Convenio de  Asociación Transparencia por Colombia. La parte pertinente será 
incluida en la respuesta al peticionario la cual se enviará una vez radicado  el 
presente informe. 
 
- DPC 719-18, interpuesto por peticionario anónimo, en el cual solicita se investigue 
duplicidad de funciones en el Despacho del Veedor Distrital y una nómina paralela 
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de contratistas que ganan más de siete millones para asesorar contenidos de forma.  
Se pudo evidenciar que no existe tal irregularidad. 
 
 

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL 

 

Beneficios de control por pago del daño fiscal. 

Mediante radicado Veeduría 20182200063042 del 2018/07/30, el ente de Control 

Fiscal, comunicó en el Informe preliminar de Auditoria de la vigencia 2017, PAD 

2018 de la Veeduría Distrital, la Observación Administrativa 3.1.3, con incidencia 

fiscal y presunta disciplinaria, por mayores valores pagados por la Veeduría Distrital, 

en el Contrato de Arrendamiento No 069/2017, por concepto del pago del IVA en la 

cuota de Administración, en cuantía de $13.111.463. Igualmente la Observación 

Administrativa 3.1.3.2 con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por mayores 

valores pagados por la Veeduría Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No 

139/2018, por concepto del pago del IVA en la cuota de Administración, en cuantía 

de $6.944.572. 

Mediante oficio alcance a la respuesta al citado informe, radicación Veeduría 

20181400089351 del 9/08/2018, aportó el recibo 000000011146543 del 08/08/2018 

de la Tesorería Distrital, mediante el cual el contratista FAMOC DE PANEL S. A. 

realizó pago por TRECE MILLONES CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS 

SESENTA Y TRES PESOS ($13.111.463), equivalente al daño fiscal reportado en 

la observación 3.1.3.1 del citado informe. Igualmente se aportó el recibo No. 

000000011146550 del 08/08/2018 de la Tesorería Distrital, mediante el cual el 

contratista FAMOC DE PANEL S. A. realizó pago por OCHO MILLONES 

TRESCIENTOS TREINTA TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE 

($8.333.487), valor que incluye  el daño fiscal reportado en la observación 3.1.3.2  

por $6.944.572 del informe referido, y $1.388.915 que se según el contratista ya se 

habían facturado, posterior al corte del Ente de Control, consignaciones efectuadas 

el 09/08/2018 en el Banco de Occidente 66603 658 y 66603 559. 

Dado que el daño fiscal fue resarcido por el contratista, uno de los presuntos 

responsables, por el pago realizado, se genera un beneficio de control fiscal 

cuantificable por recuperación, en cuantía de VEINTIUN MILLONES 

CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA 

($21.444.950) 
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORÍA 

 

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD 
VALOR  

(En pesos) 
REFERENCIACIÓN 

1. ADMINISTRATIVOS 20 N/A 

3.1.3.1 
3.1.3.2 
3.1.3.3 
3.1.3.4 
3.1.3.5 
3.1.3.6 
3.1.3.7 
 

3.1.3.8 
3.1.4.1 
3.1.4.2 
3.2.1.1 
3.2.1.2 
3.2.1.3 
3.2.1.4 
 

3.2.2.1 
3.3.1.1  
3.3.1.2 
3.3.1.3 
3.3.1.4 
3.3.1.5 

2. DISCIPLINARIOS 4 N/A 

3.1.3.3 
3.1.3.4 
3.1.3.5 
3.1.3.6 
 

  

3. PENALES 0 N/A    

4. FISCALES 0 0 
 
 

  

N/A: No aplica 
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