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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

JAIME TORRES MELO

Veedor Distrital

Avenida Calle 26 No. 69-76 Piso 3 Torre 1
Edificio Elemento

Cédigo Postal: 111071

Bogota, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2017

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad, a la Veeduria Distrital, evaluando los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a
su disposicién; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual, la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 (cifras
gue fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizé conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable de la
preparacion y correcta presentacion de los Estados Financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

La obligacion de la Contraloria consiste en producir un informe integral que
contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacién de los sistemas de Control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente
produccion y prestacion de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, fin
ualtimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, compatibles con las de
general aceptacion y Normas Internacionales de Auditoria — NIA; por tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el dictamen. El control incluyé el andlisis sobre la base de pruebas
selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las
cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y correcto
funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestidn

Como resultado de la evaluacion del Control Fiscal Interno a los diferentes factores,
se evidencio falta de controles efectivos en la liquidacion de contratos,
extemporaneidad en la publicacion de documentos contractuales, deficiencias en la
gestion documental y en el diligenciamiento de formatos de la rendicion de cuenta,
desactualizacion de los documentos de formulacion de proyectos de inversion y
fichas EBI-D, situaciones que inciden en el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal.

La gestion presupuestal mejord en algunos aspectos en la vigencia 2017 frente a la
gestion 2016, no obstante, se registran deficiencias en cuanto a la oportunidad de
registro de una modificacion presupuestal y la baja ejecucion de giros de algunos
rubros presupuestales por Gastos de Funcionamiento, entre ellos: Combustibles,
Lubricantes y Llantas, Impresos y Publicaciones, Acueducto y Alcantarillado, Aseo
y Salud Ocupacional.
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Con relacién a la evaluacion realizada a la contratacion celebrada y ejecutada por
la Veeduria Distrital, se logré evidenciar algunas deficiencias en lo que tiene que
ver con la falta de oportunidad en la publicacién de documentos del proceso y/o
actos administrativos de los contratos en la plataforma SECOP, deficiencias en el
archivo de la documentacion del expediente contractual, falencias en la planeacion
y estructuraciéon de los estudios previos y estudios de mercado, incumplimiento de
clausulas contractuales, falencias en el seguimiento y control ejercido por la
supervision, y errores en la liquidacion de pagos mensuales en los contratos de
arrendamiento, en cuanto al cobro de IVA incluido en las cuotas de administracion,
aspectos que colocaron en riesgo los recursos de la entidad.

Con respecto al Plan de Mejoramiento, el ente de Control evalud once (11) acciones
correctivas con plazo de ejecucion a 31 de diciembre de 2017, de las cuales se
cerraron nueve (9), una de éstas por vencimiento de términos (hallazgo 3.5.4.1), y
dos (2) acciones correctivas fueron declaradas incumplidas
(hallazgos 2.2.1.3.3y 2.2.1.3.4). El Plan de Mejoramiento obtuvo una calificacion
del 80%, entendido como un Plan de Mejoramiento Incumplido.

1.2 Control de Resultados

El organismo de control efectud la evaluacion de los Proyectos de Inversién 1035y

1060 perteneci ent es Badota MejordPara Tddes” Desacoatlrando
durante la vigencia 2017 satisfactorios niveles de ejecucion del presupuesto, giros

y reservas para los proyectos de inversion 1035 y 1060, lo cual indica que los

recursos se manejaron de manera adecuada y la ejecucion fisica de las metas, de

acuerdo con las magnitudes programas y la contratacion realizada, se materializo

en la vigencia en estudio.

No obstante, producto de los cruces realizados entre los Documentos de
Formulacion de Proyectos, Fichas EBI-D y Plan de Accién -SEGPLAN, se
detectaron hallazgos relacionados con: desactualizacion de Fichas EBI-D;
deficiencias en el proceso de planeacion en la definicion de las herramientas,
iniciativas de innovacion y evaluaciones de politica publica a realizar en el
cuatrienio, y desactualizacion en los valores reportados en el flujo financiero de los
Documentos de Formulacion de Proyectos y Fichas EBI-D, frente a las cifras del
Plan de Accion SEGPLAN.

De acuerdo con la evaluacion del Balance Social, para el Plan de Desarrolloi Bogot 8§
Mejor para Todos” , se atendi 6 un (1) probilogres soci al
existentes en materia de promocién de la participacion ciudadana, el control social y la
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rendicion de cuentas en Bogotd” ,vinculado al proyecto de inversion 1035
“Transparencia, derecho de acceso a la informacidén y medidas anticorrupcion” .

Respecto a la informacion reportada, se evidenciaron deficiencias en el
diligenciamiento del documento CBN-021 Balance Social vigencia 2017, frente a los
lineamientos de presentacion del instructivo establecido por la Contraloria de
Bogota, D.C.

1.3 Control Financiero

Deudores. No se esta causando los valores entregados para Viaticos y Gastos de
Viaje detalladamente, se registran directamente al gasto, afectando el principio de
causacion. Falta de reconocimiento econémico de una incapacidad por licencia de
maternidad de $68.639.418, toda vez, que la EPS de Coomeva alude rechazo por
mora de aportes que presenta el Nit del Distrito Capital, evidenciando que la entidad
no protege de forma adecuada los recursos de la organizacion ante los posibles
riesgos que los afecte como lo indican los literales a), e) y f) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993. Se presento diferencia de $5.533.748 entre Contabilidad y Talento
Humano por Incapacidades, que afectan la confiabilidad y verificabilidad de la
informacion contable.

Propiedad, Plantay Equipo y Otros Activos. Diferencias de $2.935.333, al cotejar
el saldo contable con el &rea de Bienes, Servicios e Infraestructura, que incide en el
Patrimonio y en la confiabilidad de la informacién contable.

Gastos de Operacion Generales Comision, Honorarios y Servicios. Se
contabiliz6 errbneamente a esta cuenta un tiquete aéreo que determiné una
sobrestimacion de $2.276.101 en estos gastos de operacion y una subestimacion
en la cuenta de Deudores, afectando la confiabilidad y verificabilidad de la
informacién contable. Este tiquete se encuentra abierto por un afio, ya que, no fue
utilizado y la entidad no tiene eventos programados para reutilizarlo, permitiendo
establecer que la entidad no protege de forma adecuada los recursos de la
organizacién ante los posibles riesgos que los afecte como lo establecen los literales
a), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Control Interno Contable. Se detectaron diferencias entre Contabilidad, Bienes,
Servicios e Infraestructura y Talento Humano, areas que generan informacién
contable, como se indica en este informe y que se reconocen en las conciliaciones
suscritas por los responsables de los procesos, donde se evidencia que éstas no se
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estan efectuando en forma previa a la realizacion del proceso de cierre contable,
con el fin de garantizar la consistencia de la informacién administrativa y financiera.

La Veeduria Distrital, no ha realizado las gestiones necesarias para lograr la
recuperacion de recursos por concepto de incapacidades y de un tiquete aéreo al
exterior, como se revela en el informe, con el fin de proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante los posibles riesgos que
los afecte.

Saneamiento Contable. En la vigencia 2017, se observa que la Veeduria Distrital
no presenta registros de partidas en ocasion del Proceso de Saneamiento Contable,
toda vez, que los registros, ajustes y/o reclasificaciones, se realizan de acuerdo con
el marco conceptual vigente y el Manual de Procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion. En consecuencia, no fue necesario aplicar lo
establecido en la Resolucién 107 de marzo 30 de 2017, expedida por la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

1.4Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Veeduria Distrital rindi6 la cuenta anual consolidada de
la vigencia fiscal 2017, dentro de la forma y plazos previstos en la Resolucién
Reglamentaria 11 del 28 de febrero de 2014, presentada a la Contraloria a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF, el 20 de febrero de 2018,
excepto por el documento electrénico CBN-1 0 1 9nforthe de Control Interno

Contable” , que fue reportado el licddo deerecgpcidni o de 2
de informacion expedido por la Contraloria de Bogota; por otra parte en el
documento electronico CBN-1 0 2 l&veritario Fisico” no se regi ster ¢ | o i1
instructivo de diligenciamiento, r e s p e cvalarizado dd popi¢dad, planta y

equipo por grandes rubros” .

1.5 Opinion sobre los Estados Contables.
Opinion Limpia.
En nuestra opinion, los Estados Contables de la Veeduria Distrital, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera, por el afio
terminado a diciembre 31 de 2017, asi como los resultados de las operaciones por
el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritas por el Contador General de la
Nacion.
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1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Veeduria Distrital, en cumplimiento de
los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal,
obtuvo una calificacion del 94% en términos de eficacia y calidad, y del 95% de
eficiencia, para un promedio del 94,5%, porcentaje que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar
los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién, garantizan su
proteccion y adecuado uso; asi mismo, permite el logro de los objetivos
institucionales.

Los resultados del sistema de control fiscal interno en cada uno de los factores
evaluados corresponden a los hallazgos incluidos en el Capitulo Resultados de la
Auditoria, del presente informe.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestién, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestidn fiscal de la vigencia 2017 realizada por la Veeduria Distrital; en
cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios
de eficiencia, eficacia y economia evaluados. Con fundamento en lo anterior, la
Contraloria de Bogota D.C., concluye gque la cuenta correspondiente a la vigencia
auditada 2017, se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento
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a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. fSi con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal'”

Atentamente,

BELEN SANCHEZ CACERES
Directora Sector Gobierno

Reviso: José Demetrio Barbosa Rojas — Gerente
Elabor6: Equipo Auditor

L Articulo 17 ley 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacién de la gestion fiscal de la Veeduria Distrital, se realizara de manera
posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion
de las normas de auditoria de general aceptacion, del examen de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la economia y
eficiencia con que actud el gestor publico, para evaluar los resultados, opinar sobre
los estados contables, emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno se evalio por cada uno de los integrantes del equipo auditor
a partir de la informacion aportada y el conocimiento de los riesgos, procesos,
procedimientos y dependencias involucradas en los factores evaluados; esto es,
programas, planes y proyectos; gestidon contractual; gestidon presupuestal y estados
contables; donde se identifican los puntos de control relacionadas con la
administracion de los recursos, fondos y bienes del Distrito Capital.

Los resultados de la evaluacion del sistema de control fiscal interno en cada uno de
los factores evaluados corresponden a los diferentes hallazgos incluidos en el
capitulo de resultados del informe de auditoria.

Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestiéon - MIPG

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 17532 de 2015, que integré los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, con el fin de fortalecer los
mecanismos, los métodos y los procedimientos de gestion y control al interior de los
organismos y entidades del Estado, se expide el Decreto 14993 de 2017 para la
adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG#, la fusion del
Sistema de Gestion y la articulacion del Sistema de Control Interno, donde se
establece la implementacién del modelo a nivel territorial, para ello, la Secretaria
General y la Veeduria Distrital emiten la Circular Conjunta No. 0125 del 23 de marzo

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

3 por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

4 EI MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio,
segln dispone el Decreto 1499 de 2017”.

5> Asunto: Directrices para la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG en el
Distrito Capital. Radicacion: 2-2018-6820.
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de 2018 donde se establecen las siguientes directrices para la implementacién del
MIPG en el Distrito Capital:

Los jefes de las oficinas asesoras de planeacion y los jefes y asesores de control
interno seguirdn desarrollando sus funciones acorde con la normatividad vigente
hasta que se actualicen los marcos normativos a nivel distrital y se comuniquen los
lineamientos para la armonizacion de las dimensiones del modelo.

Esta implementacion del modelo en el Distrito se llevara a cabo bajo la coordinacion
de la Secretaria General y el acompafiamiento de la Veeduria Distrital para lo cual
se disefiara una estrategia que consta de cuatro fases a saber: |. Fase de
alistamiento, Il. Fase de direccionamiento, Ill. Fase de implementacion y IV. Fase
de seguimiento. Corresponde a la Fase de Direccionamiento la expedicion de los
lineamientos y directrices para la adecuacion del modelo.

En relacién con los vencimientos para la adopcion e implementacion del modelo a
nivel territorial, la regulacion existente no prevé las fechas para realizar este
cometido, razén por la cual el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —
DAFP, menciona que las entidades examinen sus procesos de planeacion, gestion
y evaluacion de forma tal que se identifiqguen las oportunidades de mejora.

No obstante lo anterior, una vez expedido el Decreto 1499 de 2017 la Veeduria
Distrital ha desarrollado, entre otras, las actividades que propenden por la
implementacion del modelo, es decir se han revisado los procesos de planeacion,
gestiébn y evaluacion en el marco del MIPG y el manual operativo para el
establecimiento de la ruta de implementacion, donde la Oficina Asesora de
Planeacién elaboré el Plan de implementacion del modelo en el cual se definen las
actividades, tiempos y responsables para desarrollar las cuatro fases establecidas.
Este plan se aprob6 a través del acta de Comité Directivo No. 3 de marzo de 2018.

A la fecha de la presente auditoria, la Veeduria Distrital esta desarrollando la
segunda fase de alistamiento, donde ha determinado la brecha entre el sistema de
gestion actual y el MIPG, y la sensibilizacién en la entidad del modelo.

Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias

La entidad de manera mensual presenta el documentoi |l nf or me elR@IRS Do
publicado en la pagina web de Ila entidad en el link:
http://www.veeduriadistrital.gov.co/transparencia/instrumentos-gestion-informacion-
publica/Informe-pgr-denuncias-solicitudes, y que corresponde a las peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes y denuncias recibidas por el sujeto de control las cuales son
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incorporadas en Sistema Distrital de Quejas y Soluciones — SDQS disefiado para
gestionar de manera eficiente y eficaz la recepcion, analisis, tramite y respuesta de
los requerimientos interpuestos por la ciudadania, y que son registrados ante
cualquier entidad del Distrito, segtin Circular 109 de 2011° y acorde con lo prescrito
en el Decreto 3717 de 2010 a través de los diferentes canales de interaccion, esto
es, de manera escrita, a través de la web, telefonicamente, de forma presencial, por
email o buzoén.

Para la vigencia 2017 la Veeduria Distrital recibid, tramitd y solucion6 un total de
1796 peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias (PQRSD), que desde el
punto de vista del fiCanal de Interacciénopresentd el siguiente comportamiento:

CUADRO 1
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS
VIGENCIA 2017 POR CANAL DE INTERACCION

CANAL DE INTERACCION
MES (CANTIDAD PETICIONES) TOTAL
ESCRITO | WEB |TELEFONO | PRESENCIAL| E-MAIL BuzON | PETICIONES
Enero 16 3 25 44
Febrero 20 5 14 39
Marzo 128 105 3 6 6 1 249
Abril 86 33 2 2 6 129
Mayo 104 89 6 3 1 203
Junio 122 56 7 4 1 190
Julio 99 37 4 2 1 143
Agosto 134 40 1 7 1 2 185
Septiembre 131 21 1 1 1 155
Octubre 133 37 4 1 175
Noviembre 97 49 2 2 150
Diciembre 103 28 2 1 134
Total 1173 503 32 28 57 3 1796
Porcentaje 65% 28% 2% 2% 3% 0% 100%

Fuente: Informacion extractada de la pagina web de la Veeduria Distrital y procesada por la Contraloria de Bogota

Como se aprecia en el anterior cuadro,losi Canal es de mbsmnutlieadoa c c i

por la ciudadania para instaurar peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y
denuncias corresponden al medio escrito y pagina web con 1173 y 503 peticiones
respectivamente que equivalen al 93% del total y el 7% restante se distribuye entre
los canales e-mail con 57 solicitudes, telefonico con 32, presencial 28, y a través de
buzén 3 solicitudes.

6 Por la cual se suministran las instrucciones para la adecuada operatividad del Sistema Distrital de Quejas y
Soluciones, expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.
7 Por el cual se establecen los lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencidn
de la corrupcion en la Entidades y Organismos del Distrito Capital.
www.ContraloriaBogoté.gov.co
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De igual manera, las A Ti pol og?2 as opariag diférentdsapbteisones
recibidas en cada uno de los meses de la vigencia, se distribuyeron de la siguiente
forma:
CUADRO 2
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS VIGENCIA
2017 POR TIPOLOGIAS O MODALIDADES

Tipologias o Modalidades
(Cantidad peticiones)
Mes DPC DPC | pecia | e . ’?sngfolg Felicit | Solicitud | Suger SELC
é“;ﬁ;f;l P'a”rtt?crjlsar mo info(;r:laci Cusel || Comsule Corr‘:ﬁ)cié acion | de Copia | encia
n
Enero 3 35 4 2 44
Febrero 7 21 8 2 1 39
Marzo 134 85 6 12 1 6 2 2 1 249
Abril 77 35 3 4 1 3 2 2 2 129
Mayo 119 52 11 8 6 5 1 1 203
Junio 111 47 5 9 10 4 2 2 190
Julio 93 29 2 11 5 2 1 143
Agosto 86 59 3 25 2 1 2 5 2 185
Sept. 84 43 4 14 5 3 1 1 155
Octubre 120 36 2 12 2 2 1 175
Noviembre 90 51 1 4 1 1 2 150
Diciembre 66 47 8 6 4 2 1 134
Total 990 540 37 119 39 31 3 13 17 7 1.796
Porcentaje | 55% | 30% | 2% 7% 2% 2% 0% 1% 1% 0% | 100%

Fuente: Informacion extractada de la pagina web de la Veeduria Distrital y procesada por la Contraloria de Bogota

Las tipologias mas utilizadas para las peticiones corresponden al DPC interés

general y al DPC interés particular con 990 y 540 peticiones respectivamente que

equivalen al 85% del total; el 15% restante agrupa las demas tipologias con una

representacion del 7% para las solicitudes de informacion con 119 solicitudes; 6%

para las quejas, reclamos y consultas con 107 peticiones y el 2% para solicitud de
copia y felicitacion con un total de 30 peti
por actos de corrupcio n” sol amente registra 3 solicitud:e
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porcentaje que no es representativo frente al universo presentado en la vigencia
evaluada.

De otra parte, de las 1796 peticiones recibidas por los diferentes canales de
atencion durante la vigencia 2017, la Veeduria Distrital respondié dentro los
términos de ley 1793 peticiones que corresponden al 99,83%, y 3 peticiones fuera
de términos que equivalen al 0,17%; con un promedio de dias respuesta / afio de
4,7 dias.

CUADRO 3

TERMINOS DE LEY PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE PETICIONES,
QUEJAS Y RECLAMOS VIGENCIA 2017

RESPUESTA - TRAMITE
vEs | IO, [DETRODETOS | FUERADELOS | niaeoia s
TERMINOS DE LEY | TERMINOS DE LEY
(CANTIDAD PETICIONES) (CANTIDAD DIAS)
Enero 44 44 6
Febrero 39 39 6
Marzo 249 249 5
Abril 129 129 4
Mayo 203 203 4
Junio 190 190 3
Julio 143 143 4
Agosto 185 184 4
Septiembre 155 154 4
Octubre 175 175 5
Noviembre 150 149 1 5
Diciembre 134 134 6
Total 1796 1793 3 4,7
Porcentaje 100% 99,83% 0,17%
Fuente: Informacion extractada de la pagina web de la Veeduria Distrital y procesada por la Contraloria de

Bogota

De acuerdo con los soportes aportados por el sujeto de control y la verificacion
realizada en el aplicativo, se evidencié que las respuestas a las tres peticiones por
fuera de términos con un dia de extemporaneidad para cada una, obedecieron a
problemas de acceso a la plataforma SDQS y a que el funcionario al cargo de la
peticidn, pese a haber dado respuesta al peticionario en términos, no cerrd la misma
de manera oportuna en el aplicativo.

Finalmente, para el tramite de todas las peticiones, el sujeto de control a través del
proceso de Servicio a la Ciudadania ha implementado acciones para evitar el
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incumplimiento de los términos de ley mediante la realizacion de seguimiento diario
al tramite de las PQRSD, generacion de alertas por correo electronico y durante
realizacion de jornadas de sensibilizacion y capacitacibn sobre servicio al
ciudadano, atencion de PQRSD y Ley 1755 de 2015 en los meses de enero, febrero,
marzo, abril, junio, septiembre y noviembre de 2017.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

Verificado el formato consolidado del estado de las acciones del Plan de
Mejoramiento del aplicativo SIVICOF, el Equipo Auditor identificé6 que se encuentra
conformado por 23 hallazgos con 56 acciones correctivas, de las cuales contiene
11 acciones correctivas abiertas correspondientes a 11 hallazgos, que se vencieron
antes del 31/12/2017, las mismas fueron seleccionadas como muestra, equivalente
al 19,64% de las acciones correctivas consolidadas.

A continuacion, se presentan los resultados de la muestra de acciones correctivas
evaluadas:

CUADRO 4
CONSOLIDADO EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

PAD MODALIDAD HALEIX-ZGO igg:gﬁ ASSIEI)'ISR?[A ESTADO | F.V.EA*
2016 REGULARIDAD 2.1.34 3 37 Cerrada 31/12/2016
2016 REGULARIDAD 2.1.35 3 37 Cerrada 31/12/2016
2015 REGULARIDAD | 2.21.1.1 1 46 Cerrada 18/12/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.1.1.2 1 46 Cerrada 18/12/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.1.3.2 1 46 Cerrada 18/12/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.1.3.3 1 46 Incumplida | 31/10/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.1.34 1 46 Incumplida | 31/10/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.14.1 1 46 Cerrada 18/12/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.2.1.3 1 46 Cerrada 31/10/2015
2015 REGULARIDAD | 2.2.3.1.2 1 46 Cerrada 31/10/2015
2013 REGULARIDAD 3.54.1 1 46 Cerrada 30/07/2014

Fuente: SIVICOF-Plan de Mejoramiento a 31/12/2017-Analisis Equipo Auditor.

* Fecha vencimiento estado de la Accién

Como se observa en el cuadro anterior, se evaluaron 11 acciones correctivas
seleccionadas en la muestra, de las cuales se cerraron nueve (9), una (1) de ellas
por vencimiento de términos, correspondiente al hallazgo 3.5.4.1 y dos acciones se
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declararon incumplidas, codigo de accion 1 del hallazgo 2.2.1.3.3 y cédigo de accién
1 del hallazgo 2.2.1.3.4.

Para las acciones calificadas como incumplidas, de acuerdo con el inciso 5°. del
Articulo décimo tercero - Resultado de la Evaluacion, de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018, "Por la cual se reglamenta el tramite
del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras
disposiciones”, la Veeduria Distrital debera: "(...) culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las
sanciones previstas en la presente resolucion, evento en el cual debera presentar el
seguimiento a través del Sistema de Rendicién de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de
Bogota D.C., para lo cual el sujeto de control tendr& cinco (5) dias habiles para reportar el
seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacién, sefialado
anteriormente (...)0

Segun el resultado arrojado por la Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal, el Plan
de Mejoramiento obtuvo una calificacion del 80%, equivalente a un Plan de
Mejoramiento Incumplido, de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para
la evaluacion del Plan de Mejoramiento Codigo Formato PGD-02-05 versién 11.0,
Cédigo documento. PVCGF-07, Versién 14.0, Actividad No.7, de la Resolucién
Reglamentaria 12 del 28 de febrero de 2018 expedida por la Contraloria de Bogota
D.C.

Es de precisar que para la calificacion, no se tiene en cuenta la accién por
vencimiento de términos que corresponde al cédigo accién 1, del hallazgo 3.5.4.1

3.1.3 Gestion Contractual
Alcance y muestra de auditoria

Evaluar de manera integral la gestion fiscal en la contratacion publica realizada por
la Veeduria Distrital.

De acuerdo con la contratacion registrada en el SIVICOF por la Veeduria Distrital,
correspondiente a la vigencia 2017, se suscribieron 236 contratos por valor de
$11.354,5 millones, incluyendo adiciones, que comprende rubros de funcionamiento
e inversion. Del total del valor contratado, el 91,5% se realizé mediante la modalidad
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de Contratacioén Directa por un valor de $10.393,3 millones.

Discriminada la contratacion segun la modalidad de seleccién, tenemos:

CUADRO 5

MODALIDAD DE SELECCION ANO 2017 — VEEDURIA DISTRITAL

(Millones de pesos)

MODALIDAD CANTIDAD VALOR
SELECCION ABREVIADA 17 685,4
CONCURSO DE MERITOS 1 159,7
MINIMA CUANTIA 17 115,8
CONTRATACION DIRECTA 201 10.393,3
TOTAL 236 11.354,5
Fuente: Contratacion Veeduria Distrital - Afio 2017 -Si v i Goonft rflat os por enti dad?o

Teniendo en cuenta el valor total de la contratacién celebrada por la entidad en la
vigencia 2017, el 67% corresponde a contratos de prestacién de servicios
profesionales, por un valor de $7.622,0 millones, como se observa en el siguiente

cuadro en donde se discrimina la contratacion de acuerdo con el tipo de contrato:

CUADRO 6

TIPO DE CONTRATO ANO 2017 - VEEDURIA DISTRITAL

(Millones de pesos)

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
29-CONSULTORIA (OTROS) 1 159,7
30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 1 12,5
31-PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 159 7.622,0
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD 25 547
(SERV. ADMINISTRATIVOS) :
34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 18,6
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 116,2
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 2 36,0
45-SUMINISTRO DE ALIMENTOS 1 6,2
48-OTROS SUMINISTROS 3 94,5
49-OTROS SERVICIOS 13 319,8
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 1 68,0
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE SEGUROS 1 0
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 35,9
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 12 88,4
131-ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 3 131,7
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1 1.466,0
211-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1 0
219-OTRO TIPO DE CONVENIOS 6 300,0
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 330,4
TOTAL 236 11.354,5
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Fuente: Contratacion Veeduria Distrital-Affo 2017 publ i €adaranhoSi ppcofenfiidado 31/05/ 2018

Para la presente auditoria se tom6 una muestra de catorce (14) contratos de la
vigencia 2017, por valor de $3.215,8 millones, y un (1) contrato de arrendamiento
de la vigencia 2018 por valor de $1.829,6 millones, para un total de quince (15)
contratos que ascienden a la suma de $5.045,5 millones.

Por lo anterior, la muestra equivale al 28.3%, del total de la contratacion de la
vigencia 2017, la cual represento la suma de $11.354,5 millones; esto, sin tener en
cuenta el valor de $1.829,6 millones, que corresponde a otra vigencia.

Los contratos vigencia 2017 seleccionados como muestra se describen a
continuacion:

CUADRO 7

MUESTRA DE CONTRATACION VIGENCIA 2017

(Millones de pesos)

No.
CONTRATO CONTRATISTA |No. PROYECTO | TIPO CONTRATO OBJETO VALOR
69/ FAMOC N/A Arrendamiento Contratar arrendamiento del piso 3° de la 1.466,0
2017 DEPANEL S.A Bienes inmuebles |Torre 1 del Complejo Empresarial
Elemento, con un area de 1.235,13 m2,
ubicado en la Av. Calle 26 # 69-76 de
Bogota D.C., con sus respectivos
parqueaderos.
164/ CORPORACIO [1035- Convenio Aunar esfuerzos para identificar y evaluar 300,0
2017 N Transparencia, los riesgos de corrupcion para 34
TRANSPAREN |derecho de entidades distritales a través de la
CIA POR |acceso a la aplicacion del indice de transparencia de
COLOMBIA informacién Bogota, en el marco del proyecto de
publica y “I'nversi én transpa
medidas acceso a la informacién publica y
anticorrupcion medi das anticorrupd
26/ JUAN FELIPE [1060-Laboratorio|Prestacién Prestar sus servicios profesionales para 170,4
2017 YEPES de innovacién|Servicios liderar, impulsar, acompaiiar,
GONZALEZ para la gestion|Profesionales implementar y monitorear las actividades
Publica Distrital relacionadas con los objetivos y
componentes  del laboratorio de
innovacion para la gestibn publica
distrital, en cumplimiento de la funcién de
control preventivo de la veeduria distrital.
50/ NATALIA 1060-Laboratorio|Prestacion de|Prestar sus servicios profesionales para 94,5
2017 HERNANDEZ |de innovacién|Servicios apoyar a la Veeduria Distrital en las
PINILLA para la Gestion|Profesionales actividades relacionadas con el Proyecto
Publica Distrital de Laboratorio de innovacién para la
gestion  publica distrital, para la
articulacion de alianzas internacionales y
nacionales en temas de innovacion
publica, asi como para la elaboracion y
socializacion de productos de innovacion
publica en cumplimiento de la funcién de
control preventivo de la veeduria distrital
42/ CRISTIAN N/A Prestacion de|Presar los servicios profesionales a la 89,7
2017 ADIR Servicios veeduria distrital para apoyar las
Profesionales actividades relacionadas con el proyecto
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No.

CONTRATO CONTRATISTA |No. PROYECTO| TIPO CONTRATO OBJETO VALOR
CARDONA de laboratorio de innovacion para la
MERCHAN gestibn  publica  distrital, en el

acompafiamiento técnico en lo
relacionado con el disefio,
estructuracion, ejecucion, divulgacion,
uso y difusién de las evaluaciones de
politica publica, asi como de las
herramientas innovadoras disefiadas
para la evaluacién de politicas publicas,
en cumplimiento de la funcién de control
preventivo de la veeduria.
SOCIEDAD 1035- Prestar a la Veeduria Distrital, los 168,2
109/ HOTELERA Transparencia, |Contrato Inter|servicios de apoyo logistico en la
2017 TEQUENDAMA |derecho de|administrativo organizacion y realizacion de espacios de
S.A acceso a la participacion, sensibilizacion,
informacién divulgacion, socializacion e
publica y implementacion de las diferentes
medidas iniciativas y estrategias en el marco de los
anticorrupcion/1 proyectos de inversion de transparencia,
060-laboratorio derecho de acceso a la informacion
de innovacién publica y medidas anticorrupcién, y
para la Gestion laboratorio de innovacién para la gestién
Publica Distrital publica distrital.
196/ ECONOMIA 1060-Laboratorio|Consultoria Realizar la evaluacion institucional con 159,7
2017 URBANA de innovacién enfoque participativo de la politica publica
LIMITADA para la gesti6n de servicio a la ciudadania del Distrito
Publica Distrital Capital.
37/ ADIBI JALIMA [N/A Prestacion de|Brindar apoyo a la Veeduria Distrital 149,6
2017 JALAFES Servicios Delegada para la Contrataciéon, en el
MONTES Profesionales desarrollo de los procedimientos juridicos
que se requieran, dirigidos al
acompafiamiento a las entidades del
Distrito con ocasion de sus procesos de
contratacion, determinacion de
lineamientos y diagndsticos para el
mejoramiento de la gestion contractual de
las mismas
39/ JOSE 1035- Prestacion de|Apoyar a la Veeduria Distrital en la 121,9
2017 ANTONIO Transparencia, |Servicios construccion de la herramienta de
CAMARGO derecho de|Profesionales fortalecimiento de la gestion contractual
GALVIS acceso a la del Proyecto de Inversion
informacién “Transparenci a, de
publica y informacion publica y medidas
medidas anticorrupci on”, t
anticorrupcion lineamientos impartidos por la Veeduria
Delegada para la Contratacion.
JUAN DAVID [1060-Laboratorio|Prestacién de|Prestar sus servicios profesionales para 108,3
2/ MARTIN de  innovacion|Servicios apoyar al Proyecto
2017 JIMENEZ para la gestion|Profesionales innovacion para la gestion publica
Publica Distrital distrital?” de |l a

coordinacion de la mesa de apoyo para el
desarrollo de proyectos de innovacion
publica, asi como la implementacién y
desarrollo de metodologias de
innovacion, en cumplimiento de la funcién
de control preventivo de la Veeduria

Distrital
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No.
CONTRATO CONTRATISTA |No. PROYECTO| TIPO CONTRATO OBJETO VALOR
MONICA 1035- Prestar servicios profesionales a la
6/ ALEJANDRA |Transparencia, |Prestacién de|Veeduria Distrital para liderar el 103,5
2017 MARTINEZ derecho de|Servicios desarrollo de las actividades
MURILLO acceso a la|Profesionales relacionadas con el Proyecto de
informacién “Transparenci a, de
publica y informacién publica vy medidas
medidas anticorrupci o6n.”
anticorrupcion
20/ LUCIA 1035- Prestacion de|Prestar sus servicios profesionales para 93,8
2017 CLEMENCIA |Transparencia, |Servicios apoyar a la Veeduria Distrital en el
RAMIREZ derecho de|Profesionales seguimiento y actualizacién del proyecto
RODRIGUEZ |acceso a la de inversi on 1034
informacion Derecho de Acceso a la Informacion
publica y Publica y Medi das
medidas través de la estructuracion, anélisis,
anticorrupcion conceptualizacion y revision juridica de la
informacién derivada de las actividades
propias del mismo, asi como aquellas
transversales que sean requeridas desde
la Delegada para la Contratacién en su
calidad de gerente del proyecto.
161/ SUBATOURS |1035- Contrato de|Contratar el suministro de tiquetes aéreos 68,0
2017 S.AS Transparencia, |suministro de|requeridos por la Veeduria Distrital con el
derecho de|tiquetes aéreos fin de atender los desplazamientos
acceso a la necesarios en el marco de los proyectos
informacién de inversién 1035 y 1060.
publica y
medidas
anticorrupcion
157/ AMERICAN N/A Arrendamiento Arrendamiento de equipos de computo e 121,7
2017 OUTSOURCIN Bienes muebles  |impresoras para apoyar las actividades
G S.A requeridas por la veeduria distrital

Fuente: Relacion Contractual SIVICOF- Informacién complementaria Veeduria Distrital vig. 2017-Andlisis Equipo Auditor

CUADRO 8
CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS
(Millones de pesos)
No. No. TIPO
conTrATO | CONTRATISTA | bpovEcTO | CONTRATO OBJETO VALOR
139/ FAMOC DE N/A Arrendamiento | Contratar arrendamiento del piso 3° de 1.829,6
2018 PANEL S.A Bienes inmuebles | la Torre 1 del Complejo Empresarial

Elemento, con un area de 1.235,13 m2,
ubicado en la Av. Calle 26 # 69-76 de
Bogota D.C., con sus respectivos

parqgueaderos.

Fuente: Relacién Contractual Sivicof-Analisis Equipo Auditor

Se evidenciaron hallazgos en los procesos contractuales que se relacionan a
continuacion:
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3.1.3.1 Hallazgo administrativo por mayores valores pagados por la Veeduria
Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No. 069/2017, por concepto del pago del
IVA en la cuota de administracion, en cuantia de $13.111.463.

Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial
ELEMENTO, con un éarea de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle
26 No. 69- 76 de Bogota D.C, con sus respectivos parqueaderos.

Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA.

Una vez efectuada la evaluacion del expediente contractual y de la informacion
aportada a solicitud de este ente de control, se pudo evidenciar al realizar el cruce
de informacion respecto del canon de arrendamiento y la informacién suministrada
por el arrendador, donde realiza la desagregacion de los valores por este concepto,
un presunto detrimento patrimonial en la ejecucién del Contrato de Arrendamiento
No. 069/2017, que se sustenta en las siguientes consideraciones:

De acuerdo con el oficio radicado No. 1-2018-15556 del 17 de julio de 2018, la
empresa FAMOC DEPANEL S.A, responde una consulta efectuada por este ente
de control, del cual se trascribe a continuacion la respuesta No. 1:

nl. Sobre el particul ar me desagregdcibnode losevalores
gue conforman el valor del canon de arrendamiento por metro cuadrado del contrato 069
de 2017.

Valores en pesos

Contrato No. 069 de 2017
Componente Famoc Depanel S.A $41.161
Canon de arrendamiento inmueble obra gris $ 53.000
Administracion $ 5.587
Subtotal $99.748
Iva $ 18.952
Total canon de arrendamiento m2 $118.700

Fuente: oficio No.1-2018-15556 remitido por Famoc Depanel S.A.

Consideramos pertinente precisar que de conformidad con las obligaciones asumidas por
FAMOC DEPANEL, en calidad de arrendador, con la Veeduria Distrital la estructura
economica del contrato de arrendamiento no solo incluye el inmueble y el mobiliario, sino
que también hacen parte de la misma aspectos adicionales entre los que se destacan las
adecuaciones y equipos instalados al inmueble, asi como el mantenimiento preventivo y
correctivo de las areas arrendadas y los demas costos directos e indirectos que implica la
ejecuci-n del contrato mismoo (¢€é).
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De acuerdo con la respuesta antes trascrita, llama la atencién la manera en la cual,
se calcula el costo total del arrendamiento, tomando el valor de la administracion
por m2, para calcular el IVA.

En este sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1372
de 1992, que dispone, “CUOTAS DE AFILIACION Y SOSTENIMIENTO NO GRAVADAS
CON IVA. Para efecto del impuesto sobre las ventas, se entienden como aportes de capital,
no sometidos al impuesto sobre las ventas, ( é asi como las cuotas de administracion
fijadas por las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en
propiedad hori zont al(negrilladuera dedenta).o mi ni o0s 0

El dia 19 de julio de 2018, este ente de control remite oficio a la Veeduria Distrital
solicitando informacion acerca de la razon por la cual FAMOC DEPANEL S.A, tiene
en cuenta el costo de la cuota de administracion para calcular el IVA, en el valor
total del canon de arrendamiento. Mediante oficio Radicado 20181400083021 del
23 de Febrero de 2018, la Veeduria Distrital responde que, fi ( é) As2 mi smo, en
clausula QUINTA- FORMA DE PAGO se establece, que dentro del canon de arrendamiento
se incluye el IVA, los impuestos, tasas y contribuciones a las que haya lugar, vy
adicionalmente la cuota de administracion, correspondiéndole el pago por este concepto
directamente a la empresa FAMOC DEPANEL S.A y no a la Veeduria Distrital, ya que la
misma realiza un pago integral por el valor total del canon en las condiciones pactadas

contractual ment e. (€é) Teniendo en cuenta | o exp
efectuado se hace referencia a informacién suministrada por FAMOC DEPANEL S.A, esta
supervisi-n considera qgue se debe solicitar a di

Asi las cosas, el sobrecosto ocasionado por el incremento del IVA al valor de la
cuota de administracion se calcula de la siguiente manera:

CUADRO 9
CALCULO SOBRECOSTO IVA EN CUOTA DE ADMINISTRACION

Contrato No. 069 de 2017

Administracion m2 $5.587
IVA m2 por administracion $1.062
IVA*1235,13 m2 $1.311.146
IVA inmueble * 10 meses $13.111.463

Fuente: Célculo realizado por equipo auditor

Lo antes expuesto desconoce lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1372 de
1992; Articulo 209 de la Constitucion Politica respecto de los principios de la
Administracion Publica; Manual de Contratacion de la Veeduria Distrital Cdodigo
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GAB-MAN - 02 Version 002, respecto de las obligaciones de los supervisores;
Articulo 84 Ley 1474 de 2011; Articulo segundo, literales a) y f) de la ley 87 de 1993.
Asi mismo se incumple presuntamente el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La situacion descrita se presentd por deficiencias en los controles por parte de la
supervision al no adelantar el seguimiento y verificacion de los conceptos
cancelados, y avalar los pagos por un mayor valor cobrado por concepto del IVA en
la Cuota de Administracion, desconociendo lo establecido en el Decreto 1372 de
1992 sobre ese tema, con el consecuente perjuicio a los recursos de la entidad,
estas falencias y omisiones en la labor del supervisor, conllevaron a que se causara
un detrimento patrimonial a la Veeduria Distrital, cuantificado en la suma de TRECE
MILLONES CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
M/CTE. ($13.111.463).

Andlisis de larespuesta

La Veeduria Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloria en la
observacion y en tal sentido el contratista FAMOC DE PANEL S.A procedio al
reintegro de los mayores valores cobrados en el contrato de arrendamiento
069/2017, por concepto del pago del IVA en la cuota de administracion, y allego
recibo original de la Direccién Distrital de Tesoreria No. 000000011146543 del
09/08/2018, por valor de Trece Millones Ciento Once Mil Cuatrocientos Sesenta y
Tres Pesos M/Cte. ($13.111.463).

No obstante que el contratista reembolsé los valores cobrados de mas, por concepto
del impuesto de IVA, de las cuotas de administracion, no es menos cierto que se
cometieron falencias por la Veeduria en el proceso de planeacion y cuantificacion
del valor del contrato No. 069/2017, al omitir la aplicacion de las disposiciones
tributarias vigentes, lo que conllevd a que en sujeto de control pagara un mayor
valor por concepto de IVA en las cuotas de administracion, las cuales estan exentas
del referido impuesto; situacién que colocd en riesgo los recursos de la entidad,
aunado a la fallas de la supervision del contrato, que autorizé los mencionados
pagos. Por tal razén, este ente control retira la incidencia fiscal y disciplinaria, se
ratifica como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberan incluirse en
el plan de mejoramiento que suscriba la Veeduria.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo por mayores valores pagados por la Veeduria
Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No. 139/2018, por concepto del pago del
IVA en la cuota de Administracion, en cuantia de $6.944.572.
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Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial
ELEMENTO, con un area de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle
26 No. 69- 76 de Bogota D.C, con sus respectivos parqueaderos.

Valor del Contrato: $1.829.657.148 (incluido IVA)

Una vez efectuada la evaluacién del expediente contractual y de la informacion
aportada a solicitud de este ente de control, se pudo evidenciar al realizar el cruce
de informacion respecto del canon de arrendamiento y la informacién suministrada
por el arrendador, donde realiza la desagregacion de los valores por este concepto,
un presunto detrimento patrimonial en la ejecucién del Contrato de Arrendamiento
No. 139/2018, que se sustenta en las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la informacion remitida por FAMOC DEPANEL, mediante oficio
radicado el dia 25 de julio de 2018, el valor total mensual cobrado a la Veeduria
Distrital por concepto del Contrato de Arrendamiento 139 de 2018, se discrimina tal
como se establecio en el siguiente cuadro: i ( € )

Contrato No. 139 de 2018

Componente Famoc Depanel $ 42.649,6751
Canon de arrendamiento inmueble obra

gris $ 55.167,7006
Administracion $5.918,4669
Subtotal $ 103.735,8426
lva $ 19.709,8101
Total canon de arrendamiento m2 $ 123.445,6527

Fuente: oficio remitido por Famoc Depanel S.A. el dia 25 de julio de 2018

En este sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1372 de
1992, gue CHOTAD REMEILIACION Y SOSTENIMIENTO NO GRAVADAS CON
IVA. Para efecto del impuesto sobre las ventas, se entienden como aportes de capital, no
sometidos al impuesto sobre las ventas, ( € asi como las cuotas de administracién
fijadas por las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en
propiedad hori zont al(negrilladueradedertd) o mi ni o0s 0

Asi las cosas, el sobrecosto ocasionado por el incremento del IVA al valor de la
cuota de administracion se calcula de la siguiente manera:
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CUADRO 10
CALCULO SOBRECOSTO IVA EN CUOTA DE ADMINISTRACION
(Valores en pesos)

IVA Contrato No. 139 de 2018
Administracién m2 $5.918,4669
IVA m2 por administracién $1.124,51
IVA*1235,13 m2 $1.388.914,44
IVA inmueble * 5 meses $6.944.572,22

Fuente: Calculo realizado por equipo auditor

Lo antes expuesto desconoce lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1372 de
1992; Articulo 209 respecto de los principios de la Administraciéon Publica; Manual
de Contratacion de la Veeduria Distrital Codigo 14 MN-01 Version 04, respecto de
las obligaciones de los supervisores; Articulo 84 Ley 1474 de 2011. Asi mismo se
incumple los literales a) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993 y el Articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

La situacion descrita se presentd por deficiencias en los controles por parte de la
supervision al no adelantar el seguimiento y verificacion de los conceptos
cancelados, y avalar los pagos por un mayor valor cobrado por concepto del IVA en
la Cuota de Administracion, desconociendo lo establecido en el Decreto 1372 de
1992 sobre ese tema, con el consecuente perjuicio a los recursos de la entidad;
estas falencias y omisiones en la labor del supervisor, conllevaron a que se causara
un detrimento patrimonial a la Veeduria Distrital, cuantificado en la suma de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($ 6.944.572).

Andlisis de larespuesta

La Veeduria Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloria en la
observacion y en tal sentido el contratista FAMOC DE PANEL S.A procedio al
reintegro de los mayores valores cobrados en el contrato de arrendamiento
139/2018, por concepto del pago del IVA en la cuota de administracion, y allegd
recibo original de la Direccion Distrital de Tesoreria No 000000011146550 del
09/08/2018, por valor de Ocho Millones Trescientos Treinta y Tres Mil Cuatrocientos
Ochenta y Siete Pesos M/Cte. ($8.333.487), ajustado de 5 a 6 meses que se habia
el trdmite de la facturacion del pago de impuesto de IVA, por parte de la Veeduria
Distrital.

No obstante que el contratista reembolso los valores cobrados de mas, por concepto
del impuesto de IVA, de las cuotas de administracion, no es menos cierto que se
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cometieron falencias por la Veeduria en el proceso de planeacion y cuantificacion
del valor del contrato de arrendamiento No 139/2018, al omitir la aplicaciéon de las
disposiciones tributarias vigentes, lo que conllevé a que en sujeto de control pagara
un mayor valor por concepto de IVA en las cuotas de administracion, las cuales
estan exentas del referido impuesto; situacién que coloco en riesgo los recursos de
la entidad, aunado a la fallas de la supervisiéon del contrato, que autorizo los
mencionados pagos. En atencion a los argumentos antes expuestos, este ente
control retira la incidencia fiscal y disciplinaria, se ratifica como hallazgo
administrativo y las acciones correctivas deberdn incluirse en el plan de
mejoramiento que para tal efecto suscriba la Veeduria Distrital.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
desconocimiento del principio de seleccion objetiva en el proceso contractual del
Contrato de Arrendamiento No. 069/2017.

Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial
ELEMENTO, con un area de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26
No. 69- 76 de Bogota D.C, con sus respectivos parqueaderos.

Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA.

De conformidad con el proceso de revision del expediente contractual del contrato
de arrendamiento 069 de 2017, no se evidencia el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la normatividad vigente, que permitan dar cumplimiento a los
principios de planeacién y seleccién objetiva, propios de la contratacion estatal.

En este sentido es importante sefialar varias situaciones que se encontraron en la
revision de dicho expediente:

1. EI folio 5/R, corr es p o n destwinstPeviosdlensd o c u me n't
numeral 2.1, establece como objeto a contratar, el siguiente: “Contratar el

arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del complejo empresarial ELEMENTO, con un area

de 1235,13 mt2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26 - 69- 76, de Bogota D, C.,

con sus respectivos parqueader oso.

2. No obstante, en el anexo 9.5 denominado “Tabla comparativa de inmuebles
preseleccionados y cumplimiento de requerimientos técnicosO se presenta una tabla
comparativa entre nueve (9) inmuebles. En dicha tabla se discriminan, entre otros
los siguientes criterios: Proyecto, imagen, constructora, localizacién, imagen
interior, metros cuadrados, precio metro cuadrado, plantas, plano, etc. No obstante,
en el mencionado documento no se evidencia un criterio de comparacion acorde
con las obligaciones ni el valor finalmente contratado. En este sentido llama la
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atencion conocer el criterio de seleccion del inmueble finalmente contratado, mas
aun cuando el mismo ni siquiera hace parte de la tabla de comparacion,
anteriormente mencionada.

3. En el documento denominado Estudios Previos, no se evidencia un andlisis que
soporte el valor del contrato ni el analisis costo beneficio realizado, que permitiera
sustentar la contratacion suscrita.

4. En visita administrativa realizada el dia 4 de julio de 2018, la Contraloria de
Bogota prséeéguasa:informar | a raz-n por | a
comparativa de inmuebles preseleccionados
(folio 50) no demuestra una comparacién objetiva y consecuente con el objeto finalmente
contratado, toda vez que la comparacion de los inmuebles se realiza sin considerar los
temas de mobiliario, y el contrato final incorpora dichos aspectos. La comparacion que
contiene el estudio de conveniencia se realiza sobre un inmueble sin mobiliario, lo mismo
que el valor que arroja dicho estudio. El equipo de la Contraloria pone de presente a las
funcionarias de la Veeduria la mencionada tabla. La contratista de la Contraloria de Bogota,
Carolina Rodriguez pregunta que también es importante aclarar que en el folio 50,
document o denomi nado ATabl a comparativa
cumpl i miento de requerimientos t®cnicoso,
Veeduria Distrital, no se encuentra en la mencionada tabla, razén por la cual no es posible
identificar los criterios de seleccion del inmueble actual. Frente al tema la Dra. Mendoza
comenta que no puede contestar al interrogante y que preferiria que el Vice veedor
participara en una nueva diligencia con el fin de que él pudiera ampliar la informacion.
Respuesta: La Dra. Tatiana Mendoza responde que al parecer hay una deficiencia en el
cuadro, en cuanto a la discriminacion o no con mobiliario, pues no hay forma de saber cémo
se hizo, pero que no conoce mas detallesa

Asi las cosas y de acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Entidad Estatal
debié elaborar los estudios y documentos previos, efectuar un estudio del sector
gue le permitieran identificar las condiciones en que debe ofrecer el arrendamiento,
analizar los riesgos y establecer las medidas necesarias para garantizar que el
principio de seleccidn objetiva sea satisfecho con ocasién de la seleccién del
arrendatario, de acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente.

En este sentido, como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, la
contratacion directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitaciéon
publica, con todas las etapas y requisitos que ella exige, pero no exime a las
entidades del deber de efectuar una seleccion objetiva del contratista y de respetar
los principios que rigen la contratacion estatal como son los de transparencia,
economia y responsabilidad, al lado de los principios de planeacion, libre
concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la funcion
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administrativa —art. 209, C.P-, de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. (Sentencia 36947 de 2018, Consejo de Estado).

Con lo anterior se transgrede los preceptos contenidos en la Carta Fundamental
Articulo 209 respecto de los principios de la Administracion Publica; Ley 1150 de
2007 literal i, del numeral 4, Articulo 2; Articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de
2015; Manual de Contratacion de la Veeduria Distrital Codigo GAB-MAN-01 Version
02; literales a) y f) Articulo segundo de la ley 87 de 1993 y presuntamente pudo
vulnerarse el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anteriormente planteado, denota desconocimiento de los principios que regulan
la contratacidn estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley, afectando los principios de transparencia y seleccion objetiva de la
contratacion publica.

Andlisis de larespuesta

De acuerdo con la respuesta presentada por la Veeduria Distrital, este Ente de
Control puede establecer que los argumentos presentados no desvirtan lo
observado.

Si bien es cierto que en el documento denominado Estudios Previos se establecen
las condiciones para el arrendamiento del inmueble ubicado en el Complejo
Elemento Torre 1 Piso 3, no es posible verificar cual fue el estudio de mercado
realizado ni los criterios de seleccion objetiva, que permitieron llegar a tal
conclusion, y por consiguiente a la formalizacion de dicho contrato de
arrendamiento.

Asi las cosas, es importante separar la respuesta dada por la entidad en dos partes,
con el fin de brindar mayor claridad ante los argumentos presentados:

1. En cuanto a los criterios de seleccion y comparacién que permitieron tener como

resultado el arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del Complejo Elemento, y en

consideracion la Veeduria Distrital responde lo siguiente: i ( é) se evidencia e
documentos previos que estructuraron la contratacion, en los cuales se establecieron las

validaciones de mercado y de sector realizadas por la Entidad, para comparar condiciones

técnicas de inmuebles afines al contratado y valores de mercado que respondieran a las

exigencias institucionales, cumpliendo asi con la planeacion requerida para cualquier

contrato estatal y con el deber de seleccion objetiva, al escoger la propuesta mas favorable

a los intereses de la Veeduria Distrital.
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Dentro de los documentos previos, se evidencia el analisis que soporta el valor del contrato,
en tanto que se comparan inmuebles de similares caracteristicas al inmueble seleccionado.
Asi mismo, se establece un comparativo de contratos de arrendamiento suscritos por otras
entidades publicas, sobre inmuebles que incluyen mobiliario, que se encuentran ubicados
en zonas cercanas al inmueble arrendado por la Veeduria Distrital y que cumplian con las
exigencias técnicas requeridas por la Entidad. En este contexto, se evidencia que la
Veeduria Distrital realizd el analisis y las comparaciones de los bienes inmuebles que
podrian satisfacer la necesidad institucionalo .

Es preciso sefalar que, tal como se evidencia en las tablas comparativas de
inmuebles (anexo 9.5 de los estudios previos) nunca se realizd una comparacion
objetiva y acorde con el objeto finalmente contratado, toda vez que las
comparaciones se realizaron sobre el valor del metro cuadrado y el contrato final
incluye adecuaciones y mobiliario. Es asi, como la comparacion realizada no
permite establecer los criterios de seleccion ni una real comparacion.

En este sentido es importante sefalar lo establecido por Colombia Compra Eficiente
en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en cuanto a la Contratacion
Directa: “En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto
del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad
Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y
la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
e ¢ o n o.rfNegrila fuera de texto).

2. En cuanto a la no comparacion del inmueble finalmente contratado, y teniendo en
cuenta la respuesta de la Veeduria Distrital, es del caso precisar que si bien es
cierto que el numeral 5 de los estudios previos habla de forma detallada del
inmueble ubicado en la Torre 1 Piso 3 del Complejo Elemento, no se evidencia la
manera en la cual se llega a la conclusion de contratar dicho inmueble, toda vez que
se entiende que del analisis riguroso, detallado y completo, que surge de los
estudios de mercado y de sector, deberia salir dicha conclusién, sin embargo si el
inmueble no fue analizado no se entiende como fue finalmente contratado.

Asi las cosas, y recalcando la importancia de los estudios previos dentro de la etapa
pre contractual, es fundamental sefialar lo establecido por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de
agosto de 2006, Radicacion R- 7664, la cual se refirié al principio de planeacion en
la contratacion estatal, planteando lo siguiente: “ .Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios
y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
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seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato. ii) Las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas gque, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracidén y ejecuciéon de esa clase
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o cont e mgNegrilaafserapge texto).e |

Por las razones anteriormente expuestas, se ratifica la observacion como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto las acciones
correctivas deberan ser incluidas en el correspondiente plan de mejoramiento que
suscriba la entidad y en lo relacionado a la presunta incidencia Disciplinaria sera
trasladada al ente disciplinario para lo de su competencia.

3.1.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
liquidacion del contrato de arrendamiento dentro del término establecido en la
Clausula Vigésima Quinta del Contrato de Arrendamiento No. 069/2017.

Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial
ELEMENTO, con un éarea de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle
26 No. 69- 76 de Bogota D.C, con sus respectivos parqueaderos.

Valor del Contrato: $1.466.099.310 incluido IVA.

En el marco de lo establecido en el numeral 3 del Manual de Supervision e
Interventoria de la Veeduria Distrital (acceso por la pagina web de la Entidad) es
funcién del Supervisor MAdelantar los tramites necesarios para la liquidacion del Contrato
dentro del término pactado en el mismoo0 .

En este sentido y, de acuerdo con lo establecido en la clausula Vigésima Quinta.
Liguidacién, del Contrato de Arrendamiento No. 069 de 2017, fDe conformidad con lo
establecido en el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, el presente contrato debe ser
objeto de liquidacion, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion, conforme
a las disposiciones vigentes en la materia0o .

No obstante, a pesar que el Contrato de Arrendamiento terminé el dia 7 de febrero
de 2018 y que mediante memorando No. 20182300006093 del 21 de mayo de 2018,
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los Supervisores del Contrato en mencioén solicitan a la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, iniciar los tramites para la liquidacién del mencionado contrato, a la fecha
de revision de dicho expediente contractual (23 de julio de 2018), no se evidencia
acta de liquidacion, con lo cual se incumple lo establecido en el contrato, toda vez
gue los cuatro (4) meses, se cumplieron el pasado 6 de junio del presente afio.

Con lo anterior se incumple lo preceptuado en la Carta Fundamental Articulo 209
respecto de los principios de la Administracion Publica, esta omision evidencia la
ausencia de seguimiento y control por parte de la supervision al cumplimiento de las
obligaciones emanadas del contrato y se vulneran los principios de la contratacion
administrativa, los cuales establecen que lo pactado es ley para las partes, segun
el Articulo 1602 del Cédigo Civil; igualmente denota un desconocimiento al Manual
de Contratacion de la Veeduria Distrital Codigo GAB-MAN-01 Versién 02, respecto
de las obligaciones de los supervisores; Articulo 84 Ley 1474 de 2011. Asi mismo
se incumple presuntamente los literales a) y f) articulo segundo de la ley 87 de 1993
y el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la supervisiéon
al omitir los controles necesarios para garantizar el buen manejo y administracion
de los recursos de la entidad.

Andlisis de la respuesta

La respuesta presentada por la Veeduria Distrital es recibida parcialmente por este
Ente de Control.

Tal como lo plantea la Veeduria Distrital, el Articulo 11 Ley 1150 de 2007 establece
que: fLa liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expediciéon del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
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del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo0 .

No obstante, es importante sefialar que la solicitud de liquidacion por parte de la
Supervision se realizé el dia 21 de mayo, en el entendido que el contrato de
Arrendamiento 069 de 2017, se encontraba terminado y en condiciones para ser
liquidado, y sin especificar ninguna novedad en su ejecucion. Razon por la cual este
ente de control no encuentra motivacion para su no liquidacion en el tiempo
establecido en la clausula contractual, la cual debe entenderse como ley para las
partes.

Por otra parte, la entidad manifiesta que iLa Contr al or2a Distrital e
auditoria regular solicito el préstamo de este expediente contractual el 31 de mayo de 2018,
y fue remitido el 5 de junio de 2018 a control interno y este a su vez, lo entregé a ese grupo
auditor. En este periodo la Oficina Asesora Juridica continuo el proceso de revision de la
documentacién consultando los archivos virtuales y a la fecha se desarrolla dicha labor,
teniendo en cuenta | a importancia, complejidad vy

Frente al argumento anterior, se debe sefialar que, si bien el equipo auditor solicito
el expediente correspondiente al Contrato de Arrendamiento 069 de 2017, dichos
documentos siempre se encontraron disponibles para la Veeduria Distrital en caso
de necesitarlos, tal como sucedié con otros expedientes, razén por la cual dicho
argumento no se acoge por parte de este ente de control.

En consideracién a que la entidad no aportd prueba alguna que evidencie la gestion
tendiente a dar cumplimiento a la liquidacion bilateral del contrato de arrendamiento
No 069/2017, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacién, se
mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Por lo expuesto anteriormente se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competenciay las acciones correctivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento
que para tal efecto suscriba la Veeduria Distrital.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la etapa precontractual, afectando el principio de seleccion objetiva del Contrato
de Arrendamiento No. 139/2018.
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Objeto: Contratar el arrendamiento del piso 3 de la torre 1 del complejo empresarial
ELEMENTO, con un area de 1.235,13 M2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle
26 No. 69- 76 de Bogota D.C, con sus respectivos parqueaderos.

Valor del Contrato: $1.829.657.148 incluido IVA.

De conformidad con el proceso de revision del expediente contractual del contrato
de arrendamiento 139 de 2018, no se evidencia el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la normatividad vigente, que permitan dar cumplimiento a los
principios de planeacion y seleccidn objetiva, propios de la contratacion estatal.

Es importante sefialar varias situaciones que se encontraron durante el proceso de
revision de dicho expediente:

1. E I folio 3, correspondiEksnttuwdiads dRosgeuvmeonst 0o,
contr

numer al 2.1, establ ece como o0 bJomratar el a

arrendamiento del piso 3 de la Torre 1 del complejo empresarial ELEMENTO, con
un area de 1235,13 mt2 metros cuadrados, ubicado en la Av. Calle 26 - 69- 76, de

Bogot8 D.C., con sus respectivos pargqueadero

2. No obstante, en ninguna de las tablas comparativas de inmuebles que se

encuentran en el documento denominado i An 81 i si s” debs e Sewtiodke nc i

inmueble finalmente arrendado haya sido analizado, razén por la cual no es posible
conocer los criterios de seleccidon del mismo, ni el respectivo analisis de
conveniencia.

En este sentido, si bien la Ley 1150 de 2007 sefiala en su literal i, del numeral 4, del
Articulo 2, que la contratacion Directa puede darse en los casos de arrendamiento
0 adquisicion de inmuebles, es fundamental reconocer lo planteado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, que establece:

fArrendamiento de bienes inmuebles. Las Entidades Estatales pueden alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes
reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en

cuenta los principios y objetivos del sistemade compra y contrataci
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Asi las cosas y de acuerdo con lo anteriormente mencionado, la Entidad Estatal
debid incorporar en los estudios y documentos previos un estudio del sector, que
le permitieran identificar las condiciones en que debe ofrecer el arrendamiento,
analizar los riesgos y establecer las medidas necesarias para garantizar que el
principio de seleccion objetiva sea satisfecho con ocasion de la seleccion del
arrendatario, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley, que los interesados deban
seguir para celebrar la contratacion directa, con quien ofrezca las mejores
condiciones en términos de valor del canon, plazo y condiciones patrimoniales del
arrendatario, entre otras.

En este sentido, como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia, la
contratacion directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitacion
publica, con todas las etapas y requisitos que ella exige, pero no exime a las
entidades del deber de efectuar una seleccion objetiva del contratista y de respetar
los principios de la contratacion estatal, como son los de transparencia, economia y
responsabilidad, al igual que los principios de planeacion, libre concurrencia, buena
fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la funcion administrativa —Art. 209,
de nuestra carta fundamental, de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. (Sentencia 36947 de 2018, Consejo de
Estado).

Con lo anterior se incumple lo preceptuado en la Carta Fundamental Articulo 209
respecto de los principios de la Administracion Publica; Ley 1150 de 2007 literal i,
numeral 4 del Articulo 2; Articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, Manual
de Contratacién y Supervision de diciembre 29 del 2017, de la Veeduria Distrital
Caddigo 14 MN-01 Versién 04. Literales a) y f) del Articulo segundo de la ley 87 de
1993 y presuntamente pudieron violarse los preceptos contenidos en el Articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

Lo anteriormente planteado, denota desconocimiento de los preceptos que regulan
la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y
en la ley, afectando los principios de transparencia y seleccion objetiva de la
contratacion publica.

Andlisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta presentada por la Veeduria Distrital, este Ente de
Control puede establecer que los argumentos presentados no desvirtian lo
observado.
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Si bien es cierto que en el documento denominado Estudios Previos se establecen
las condiciones para el arrendamiento del inmueble ubicado en el Complejo
Elemento Torre 1 Piso 3, no es posible verificar cual fue el estudio de mercado
realizado ni los criterios de seleccion objetiva, que permitieron llegar a tal
conclusion, y por consiguiente a la formalizacion de dicho contrato de
arrendamiento.

En cuanto a la no comparacion del inmueble finalmente contratado, la Veeduria

Distrital responde lo siguiente:i ( é) Si bien es cierto que en dic
analizado el piso 11 de la torre 2 del mismo proyecto inmobiliario debe reiterarse que esto

corresponde a un error de transcripcion que en nada afecta la objetividad del estudio toda

vez que las condiciones realmente revisadas obedecen a las del inmueble arrendado por la

Veeduria Distrital, tal y como se desprende de la propuesta presentada por el arrendador

el 18 de enero de 2018 obrante a folios 34 y 35, en donde se identifica plenamente el

inmueble con las condiciones pactadas y se puede evidenciar que corresponde con el

precio del metro cuadrado y las adecuaciones que se incluyeron en el cuadro comparativo

del estudio de mercado y el analisis del sector obrantes a folio 8 y 27, respectivamente.

Sin perjuicio de lo sefialado en precedencia, es importante anotar que el inmueble del piso
11 de la torre 2 al igual que el arrendado hacen parte del proyecto inmobiliario Elemento,
cuya ubicacion y condiciones de accesibilidad de todas sus torres y plantas son idénticas y
se encuentran en el mismo sector inmaobiliario, razén por la cual no existiria variacién
sustancial en los valores y condiciones analizadas para seleccionar la mejor oferta para la
Entidad (é)o0.

Frente a la anterior respuesta, si bien es cierto que en los estudios previos habla de
forma detallada del inmueble ubicado en la Torre 1 Piso 3 del Complejo Elemento,
no se evidencia la manera en la cual se llega a la conclusion de contratar dicho
inmueble, toda vez que se entiende que del andlisis riguroso, detallado y completo,
qgue surge de los estudios de mercado y del sector, deberia establecerse dicha
conclusion, sin embargo si el inmueble no fue analizado no se entiende cémo fue
finalmente contratado.

Adicional a lo anterior, la justificacion acerca de la comparacién con un inmueble de
similares caracteristicas, como lo es el ubicado en la Torre 2 Piso 11, y que no afecta
los valores y condiciones analizadas, no es de recibo de este ente de control, toda
vez es bien sabido que, en propiedad horizontal, factores como el piso en el cual se
encuentra ubicado un inmueble, la vista interior o exterior y otras caracteristicas,
modifican los valores.

Asi las cosas, y recalcando la importancia de los estudios previos dentro de la etapa
pre contractual, es fundamental sefialar lo establecido por el Consejo de Estado,
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Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de 31 de
agosto de 2006, Radicacion R- 7664, la cual se refirio al principio de planeacion en
la contratacion estatal, planteando lo siguiente: “ .Al respecto conviene reiterar que en
materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios
y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i) La
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato. ii) Las opciones o
modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la
preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los
disefios, planos, andlisis técnicos, etc. iv) Los costos, valores y alternativas que, a
precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase
de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,
obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas paraele f e ¢ t @ (Négélla fuera de texto).

Por las razones anteriormente expuestas, se ratifica la observacion como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por lo tanto las acciones
correctivas deberan ser incluidas en el correspondiente plan de mejoramiento que
suscriba la entidad y en lo relacionado a la presunta incidencia Disciplinaria sera
trasladada al ente disciplinario para lo de su competencia.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar
documentos del proceso y/o actos administrativos en el SECOP de los contratos
No. 109/2017, 037/2017, 161/2017

Caso 1. Contrato Interadministrativo No. 109/2017

Objeto: Prestar a la Veeduria Distrital los servicios de apoyo logistico en la
organizacién y realizacion de espacios de participacion, sensibilizacion, divulgacion,
socializacion e implementacion de las diversas iniciativas y estrategias en el marco
de los proyectos de inversion de Transparencia, Derecho de Acceso a la
Informacién Publica y Medidas Anticorrupcion, y Laboratorio de Innovacién para la
Gestion Publica Distrital.

Valor: $168,2 millones. Discriminado asi: $100,0 millones, corresponde al Proyecto
de Inversion de Transparencia Derecho de Acceso a la Informacion Publica y
Medidas Anticorrupcion y el valor restante $68,2 millones, corresponde al proyecto
Laboratorio de Innovacion para la Gestion Publica Distrital.
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Consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP se verifico que
la entidad no publico en el SECOP, el Acta de inicio de fecha 28 de marzo de 2017
(Folios 101-102). Informes de Supervision de fechas: 26-09-2017 periodo de pago
19-07-2017 (Folios 609-610); 26-09-2017 periodo de pago 25-07-2017(Folios 620-
621); 26-09-2017 periodo de pago 26-07-2017(Folio 625-626); 26-09-2017 periodo
de pago 31-07-2017; 26-09-2017 periodo de pago 18-07-2017(Folios 635-637); 07-
112017 periodo de pago 12-09-2017(Folios 640-641); 07-11-2017 periodo de pago
13 y 14 de septiembre de 2017 (Folios 644-645); 07-11-2017 periodo de pago 05-
09-2017(Folios 649-650); 20-11-2017 periodo de pago 02-08-2017(Folios 654-655);
20-11-2017 periodo de pago 17-08-2017; 20-11-2017 periodo de pago 28-08-
2017(Folios 666-667); 04-12-2017 periodo de pago 11 al 15 de septiembre de 2017
(Folios 670-671); 22-12-2017 periodo de pago 30-11-2017 (Folios 675-676); 22-12-
2017 periodo de pago 29-11-2017 (Folios 681-683; Informe final de supervision sin
fecha (Folios 766-767).

Caso 2. Contrato No. 037/2017

Objeto: Brindar apoyo a la Veeduria Distrital Delegada para la Contratacion, en el
desarrollo de los procedimientos juridicos que se requieran, dirigidos al
acompafiamiento a las Entidades del Distrito con ocasion de sus procesos de
contratacion, determinacion de lineamientos y diagndsticos para el Mejoramiento de
la gestién contractual de las mismas.

Valor: $142,8 millones, incluido IVA.

Consultado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP se verificé que
la entidad no publicé en el SECOP, el Acta de inicio de fecha 23 de enero de 2017
(Folio 50); Informe final de supervision de fecha 19 de febrero de 2018 (Folios 219-
220).

Caso 3. Contrato No. 161/2017

Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduria
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los
proyectos de inversion 1035 y 1060.

Valor: $68,0 millones.

Una vez revisado en la Tienda Virtual del SECOP, el Contrato No. 161/2017
(identificado en la plataforma como Orden de Compra No. 17440), se pudo constatar
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que, los informes correspondientes a la ejecucion del contrato antes mencionado,
no aparecen alli publicados.

Teniendo en cuenta los hechos mencionados en los Casos 1, 2 y 3, antes citados y
segun aplique a cada uno de estos, se sustenta el hallazgo enunciado en el numeral
3.1.3.1, en los siguientes términos:

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: “los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contrata c i ,-se bace referencia a todo documento diferente a los mencionados,
siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion. La Ley de
Transparencia establece el deber de publicar todos los contratos que se realicen
con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos deben publicar la informacién
relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el
Decreto 1081 de 2015, el cual establecioé que para la publicacién de la ejecucion de
los contratos, los sujetos publicaran las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion
del contrato.

Conforme | o descrito andmeldi cromd nmtad ,0 StEEMEM®DN :
t r ans tpmpreviste en los articulos 2°, 3°y 9° literal €) de la Ley 1712 de 2014.
AnPor medi o de | a cual se crea |l a Ley de Transp:

i nformaci-n P¥Wblica Naci onajelaticdoe2.2dild.7.5ael ot ras d
Decreto 1082 de 2015, que dispone, i Publ i ci dad en el SECOP. La En
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos

del Proceso de Contrataci - n, dentro de Il,0s tres

articulo 7° del DRorelrcualtseaegldnerida patcalmeht 14 Ly 1712

de 2014 y se dictan otras disposiciones” Manual de Contratacién de la Veeduria

Distrital, Cédigo GAB-MAN-02, Version 03 - Numeral 3. “Revisar y solicitar la

publicacion de los documentos que de conformidad con la normativa vigente deben ser

objeto de publicacién en el SECOP, en el Portal Contratacién a la Vista de la Alcaldia Mayor

de | a ciudad ¢ enlBpagratwéb de la€ntidad.

Asi mismo incumple presuntamente el principio de publicidad establecido en la Ley
80 de 1993; literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993; y
presuntamente pudieron incumplirse los numerales 1 y 3 del Articulo 34 y Articulo
35 de la Ley 734 de 2002.
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Esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion que deben ser
publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, en los
términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento que se efectle a su
publicacién.

Lo anterior, denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la
supervision afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de
acceso oportuno a la informacion publica.

Andlisis de larespuesta

- Casos 1y 2 contratos Nos 109/2017 y 037/2017.

La Veeduria Distrital acepta los argumentos expuestos por la Contraloria y procede

a la publicacion en la plataforma SECOP el 31 de julio de 2017, de los informes de

supervision observados. En lo atinente a las Actas de Inicio de los referidos
contratos, no se acepta |l as explicacioones da
anterior por cuanto el acta de inicio no es un documento de creacion legal sino que ha sido

parte de la practica administrativa en algunas entidades para dejar constancia de la fecha

de inicio cierta de la ejecucién del contrato por lo tanto no todas la Entidades del Estado

el aboran est.e document oo

Al respecto la Procuraduria Ge ner al de | a Naci Seguimienoyb ol et i n
Control de los Contratos Estatalesq hace unas recomendaciones para ejercer con

oportunidad y eficiencia la supervision o interventoria de los contratos y entre otras

puntualiza: Suscriba el Acta de Inicio del contrato, una vez se haya aprobado la garantia

Unica que lo ampara, se haya efectuado el reqgistro presupuestal y cuente con todos los

requisitos previos al inicio de actividades: licencias, permisos, disefios, aprobaciones,

cronogramas, etc. (Subrayado fuera de texto).

En concepto No 2014-N0000306201712 del 7 de diciembre de 2014 emitido por
Colombia Compra Eficiente, respecto de si los tres (3) dias de plazo para efectos
de la publicacién en el Secop del Acta de inicio, debian contarse a partir de la
suscripcion del contrato o del inicio de actividades del mismo. Se pronuncia en el
siguiente sentido:

( ...YDe acuerdo con el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
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Teniendo en cuenta que en los procesos de contratacion directa, de acuerdo con el articulo
77 del Decreto 1510 de 2013, no son obligatorias las garantias, el acta de inicio puede
firmarse el mi smo d2a de |l a suscripci-n del cont

(é) AEn relaci-n con el 2tem del SECOP correspon
del contrato, es importante sefialar que se podrd incluir la fecha estimada o prevista dentro
del Cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio o, en caso de no determinarse
una fecha cierta para tal efect o, esti mar |l a fec

En atencion a lo antes expuesto, el acta de inicio es el documento que registra el
inicio de actividades del contrato, y al suscribirse las mismas en los contratos de
rito, se establece la obligatoriedad de su publicacién en el SECOP, y no existe
norma que lo exima de esta responsabilidad, tal como lo dispone el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.  ( Nd 6bstante lo expuesto por la Veeduria, procede a subsanar esta
inconsistenciay publica en la plataforma Secop las respectivas actas de inicio el 2
de agosto de 2018.

De conformidad con los argumentos esbozados anteriormente, para los casos 1y
2, se retira la incidencia disciplinaria y se confirman como hallazgos administrativos
y las acciones correctivas deberan incluirse en el plan de mejoramiento que para tal
efecto suscriba la entidad.

- Caso 3. Contrato No. 161/2017

La entidad auditada sostiene en su respuesta, que por tratarse de una orden de
compra realizada a través de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, se
acoge a lo establecido en la “Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado
ColombianoQ y que en la misma no se hace mencion alguna de la inclusién de los
informes de supervision ni procedimiento para hacerlo pues la plataforma
electrénica solo permite la inclusion de las facturas por parte del proveedor y la
aprobacion de las mismas, de manera virtual por parte de la Entidad Estatal.

También afirma que cuando una entidad estatal crea un proceso en la tienda virtual,
no es posible crear otro en SECOP | para ingresar documentos que no son
requeridos en la tienda virtual, toda vez que esto seria duplicar la informacion del
proceso de contratacion y desconocer que las compras publicas a través de dicho
mecanismo, corresponden a compras en linea y cuya publicidad se da de
conformidad con las politicas fijadas por el ente rector.
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El andlisis de los argumentos presentados por la entidad auditada se sustenta de la
siguiente manera:

Para este ente de control es importante citar el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, para precisar su alcance, asaber:i Publ i ci dad en el SECOP.
Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP. ( é ) como bien se puede advertir, la norma
no contempla excepcion alguna, en cuanto a la obligacién que rige para las
entidades estatales de publicar en el SECOP los documentos del proceso y actos
administrativos del proceso de contratacion, salvo los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos, es decir, que esta obligacion
comprende los documentos concernientes a las O6rdenes de compra que se
suscriben con fundamento en los acuerdos marco de precios que adelanta Colombia
Compra Eficiente.

Ahora bien, para confirmar lo anteriormente mencionado, se transcribe la definicion
que trae el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de los términos
iDocument os dgliPPooessodde ,Catadog en elcdrticulo
2.2.1.1.1.7.1 antes referido:

fDocumentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién. @Gubrayado fuera de texto)

fProceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad,
estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental
de | as obras o bienes o el vencimiento del pl azo

Es claro entonces, que la obligacion de publicar los informes de ejecucion del
Contrato No. 161/2017 (identificado en la plataforma como Orden de Compra No.
17440), esta soportada en los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, teniendo en cuenta que los informes de ejecucién de los contratos,
si bien es cierto no estan expresamente relacionados en la definicion de
iDocument os duelcitafarnorma, si@stan considerados dentro del aparte
que fue subrayado en la definicion transcrita, fi gualquier otro documento expedido por
l a Entidad Estatal durante el Proceso de Contrat
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LlLafiGu2za para comprar en |l a Tienda novregulada | del
relacionado con la publicacion de la contratacion que adelantan las entidades

estatales en la Tienda Virtual, por lo tanto, no es valido pretender justificar la omision

de publicar los informes, con el argumento de que no estan incluidos en la Guia y

que tampoco se establecio alli el procedimiento para hacerlo.

En la plataforma (Tienda Virtual) no solamente se permite publicar las facturas por
parte del proveedor y la aprobacion de las mismas, como lo afirma la entidad
auditada, sino que ademas en la plataforma donde se publican las 6rdenes de
compra, también se pueden publicar los demas documentos que se expidan en
desarrollo de la ejecucién contractual, para lo cual se han dispuesto los siguientes
enlaces: “Modificaciones y Documentos adicionalesa Ademas, en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente se puede consultar el procedimiento para solicitar la
publicacion de documentos adicionales, asi como de modificacion, aclaracion,
cancelacion o liquidacion de una orden de compra.

Con las herramientas de publicacion referidas, no se entiende por qué la entidad
auditada argumenta que, una vez creado un proceso en la tienda virtual, no es
posible crear otro proceso en SECOP | para ingresar documentos que no son
requeridos en la tienda virtual, cuando esto no es necesario, pues como se dijo
anteriormente, la plataforma de Tienda Virtual trae los enlaces correspondientes
para hacerlo.

Asi las cosas, se confirma para el Caso 3, el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual hara parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la
entidad.

3.1.3.7 Hallazgo administrativo por publicar de manera extemporanea los
documentos del proceso y/o actos administrativos en el SECOP de los contratos:
No. 037/2017, 042/2017, 050/2017, 164/2017 y 026/2017.

Caso 1. Contrato No. 037/2017

Objeto: Brindar apoyo a la Veeduria Distrital Delegada para la Contratacion, en el
desarrollo de los procedimientos juridicos que se requieran, dirigidos al
acompafamiento a las Entidades del Distrito con ocasion de sus procesos de
contratacion, determinacion de lineamientos y diagndsticos para el Mejoramiento de
la gestidn contractual de las mismas.

Valor: $142,8 millones, incluido IVA.
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Revisado el Sistema Electronico para la Contratacién Publica -SECOP-, se verificd
gue los informes de supervision de fechas; 08-02-2017 (Folios 51-52); 07-03-2017
(Folios 59-61); 24-04-2017 (Folios 70-74); 09-05-2017 (Folios 84-87); 07-06-2017
(Folios 97-101); 07-07-2017 (Folios 112-115); fueron publicados en el SECOP el 13
de septiembre de 2017, y los informes de supervision suscritos el 15-08-2017 (Folios
124-127); 01-09-2017 (Folios 137-139); 04-10-2017 (Folios 148-150); 10-11-2017
(Folios 177-180); 06-12-2017 (Folios 193-196); 22-12-2017 (Folios 206-209), se
publicaron en el SECOP hasta el 30 de abril de 2018.

Caso 2. Contrato No. 042/2017

Objeto: Prestar los servicios profesionales a la Veeduria Distrital para apoyar
actividades relacionadas con el proyecto Laboratorio de Innovacion para la Gestion
Puablica Distrital, en el acompafiamiento técnico en lo relacionado con el disefio,
estructuracion, ejecucion, divulgacion, uso y difusién de las evaluaciones de politica
publica, asi como de las herramientas innovadoras disefiadas para la evaluacion de
politicas publicas, en cumplimiento de la funcion de control preventivo de la
Veeduria.

Valor: $89,7 millones

Revisada la plataforma SECOP, se encontré que los informes de supervision de
enero a julio de 2017, no fueron subidos a la plataforma dentro de los tres (3) dias
siguientes a su suscripcion, tan solo lo hicieron hasta el dia 13 de septiembre de
2017, los informes de agosto, septiembre y octubre de 2017 se subieron tan solo
hasta el dia 30 de abril de 2018.

Caso 3. Contrato No. 050/2017

Objeto: Prestar sus servicios profesionales para apoyar a la Veeduria Distrital en las
actividades relacionadas con el proyecto de Laboratorio de innovacion para le
gestiobn Pdblica Distrital, para la articulacion de alianzas internacionales vy
nacionales en temas de innovacion publica, asi como para la elaboracion y
socializacion de productos de innovacién publica, en cumplimiento de la funcién de
control preventivo de la Veeduria Distrital.

Valor: $94,5 millones

Una vez revisado el SECOP, se pudo constatar que los informes de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2017, se publicaron hasta el 13
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de septiembre de 2017, los correspondientes a los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017, se subieron el dia 30 de abril de 2018.

Caso 4. Convenio de Asociacion No. 164/2017

Objeto: Aunar esfuerzos para identificar y evaluar los riesgos de corrupcion para 34
entidades distritales a través de la aplicacion del indice de transparencia de Bogot4,
en el marco del proyecto de inversion transparencia, derecho de acceso a la
informacion publica y medidas anticorrupcion.

Valor: $440,0 millones, de los cuales la Veeduria Distrital aporta la suma de $300,0
millones la Camara de Comercio $70,8 millones, la Fundacién para el Progreso de
la Regién Capital $25,0 millones y Transparencia por Colombia $44,1 millones.

Una vez efectuada la verificacion correspondiente, se pudo evidenciar que los
informes del convenio, no fueron subidos dentro del término a la plataforma SECOP.
El informe de junio 22 de 2017 se subio el 26 de septiembre de 2017, los informes
de 25 de octubre y 22 de diciembre de 2017 se publicaron el dia 22 de mayo de
2018.

Caso 5. Contrato No. 026/2017

Objeto: Prestar sus servicios profesionales para coordinar, acompafar, implementar
y monitorear las actividades relacionadas con los objetivos y componentes del
laboratorio de innovacién para la gestién publica distrital, en cumplimiento de la
funcién de control preventivo de la veeduria distrital.

Valor: 170,4 millones de pesos

Efectuada la verificaciéon en el SECOP, se pudo constatar que los Informes de
supervision de enero a julio de 2017, se subieron a la plataforma SECOP hasta el
dia 12 de septiembre de 2017, los de agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017, se subieron hasta el dia 27 de abril de 2018.

Conforme lo mencionado en los Casos 1 al 5, citados anteriormente y segun aplique
a cada uno de estos, se sustenta el hallazgo enunciado, en los siguientes términos:

De conformidad con lo expuesto en el presente caso, se transgrede lo previsto en
los articulos 2°, 3°y 9° literal e) de la Ley 1712 de 2014.i Por medi o de
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacién Publica Nacional y se
dictan otr as;etflarticplm22.1clilo i ael ®ecreto 1082 de 2015, que
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dispone, iPubl i ci dad en el SECOP. La Entidad Estata
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de

Contratacion, dentro de lostres (3) diass i gui ent es a s u ardcylp édlélci - n. ( €
Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se

dictan otras disposiciones”; Manual de supervision de la Veeduria Distrital Cédigo

GAB-MAN- 02 Version 03; Asi mismo incumple presuntamente el principio de

publicidad establecido en la Ley 80 de 1993 y los literales a), e), y f) del articulo

segundo de la ley 87 de 1993.

Esta omision evidencia la ausencia de un control adecuado con respecto de los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacion que deben ser
publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-, en los
términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento que se efectle a su
publicacién; ademas se genera dificultad para que los interesados consulten de
manera oportuna la informacioén que produce la entidad.

Lo anterior denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la supervision
afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso
oportuno a la informacion publica.

Andlisis de la respuesta

No son de recibo los argumentos expuestos por la Veeduria, al manifestar que los
documentos que se deben publicar en el Secop, se refieren a los expedidos durante
el proceso de contratacién, es decir en la etapa precontractual o previa a la
suscripcion del contrato, y dentro de los cuales no estan incluidos los informes de
supervision, en este sentido la Ley de trasparencia fue clara, respecto de la
obligacién de publicar todos los contratos estatales, y por ende los sujetos deben
publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacién que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual estableci6 que para la publicacion
de la ejecucion de los contratos, los sujetos “publicardn las aprobaciones,
autorizaciones, reguerimientos o _informes del supervisor o del interventor gue
aprueben la ejecucién del contratod. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Aspecto ratificado en la Ley de Transparencia (1712 de 2014) en el literal f del articulo 11
establ ece | a obl Todanecahismodrgerno y éxteinc dersupérvision,
notificacion y vigilancia pertinente del sujeto obligadog norma invocada por la misma
Veeduria. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas la Contraloria desestima lo expuesto por el sujeto de control
en el sentido de que no existe en la ley un término perentorio para la publicacion de
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los informes de actividades y de supervision, al respecto la norma es clara en su

articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, que dispone: A Publ i ci dad en
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del

Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedici-n. (é)0

En atencion a lo anteriormente expuesto, se confirma como hallazgo administrativo,
y las acciones correctivas se deberan incluir en el Plan de Mejoramiento, que para
tal efecto suscriba la Entidad.

3.1.3.8 Hallazgo administrativo por archivar documentos que estan sin firmas,
correspondientes a los contratos No. 161/2017 y 157/2017.

Caso 1. Contrato No. 161/2017

Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduria
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los
proyectos de inversion 1035 y 1060.

Valor: $68,0 millones

Una vez revisado el expediente contractual se pudo constatar que en su folio 40,
aparece Acta de Reunidn interinstitucional con fecha 14 de junio de 2017 sin firmas
de los asistentes. Igual ocurre con los informes de las actividades adelantadas
durante la ejecucion del contrato, a saber: informe de viaje asistencia Global Cities
2017 (Juan Felipe Yepes) (fls. 84 a 86); informe comision Veedor Distrital —
asistencia a la Segunda Conferencia Bienal del Centro para la Promocién de la
Integridad Publica (CAPI) (fls. 103 a 112); informe comisién Bucaramanga (fls. 129
y 130); informe viaje asistencia Primera Cumbre Regional de Innovacién Social
(Juan Felipe Yepes) (fls. 175 a 177); actas de reunion (fls. 325 a 331); relatoria
evento Dia Internacional del Derecho a Saber (fls. 389 a 392); informe de comision
de servicios al “Encuentro Regional de |l as A
Abierto”, ®“Fronteras: Un encuentro sobre inn

Caso 2. Contrato 157/2017

Objeto: Arrendamiento de equipos de cOmputo e impresoras para apoyar las
actividades requeridas por la Veeduria Distrital.

Valor: $102,5 millones, Adicion 1: $8,7 millones, Adicion 2: $10,4 millones, Total:
$121,7 millones.
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Revisado el expediente contractual se pudo evidenciar que en algunos de los
Reportes de Servicio que se relacionan a folios 1171 (Reporte 0008), 1173 (Reporte
0008), 1174 (Reporte 0008), 1175 (Reporte 0009), 1182 (Reporte 0010), 1183
(Reporte 0012), 1219 (Reporte 0013), 1223 (Reporte 0014), 1228 (Reporte 0016),
1229 (Reporte 0016), 1236 (Reporte 0015), 1237 (Reporte 0016), 1239 (Reporte
0017), 1240 (Reporte 0017), 1245 (Reporte 0019), 1250 (Reporte 0017), 1261
(Reporte 0020), 1264 (Reporte 0021), 1267 (Reporte 0023), 1268 (Reporte 0023),
1270 (Reporte 0024), 1271 (Reporte 0024), 1301 (Reporte 0028), 1302 (Reporte
0029), 1309 (Reporte 0031) y 1310 (Reporte 0032), no aparece la firma del
supervisor del contrato mediante la cual avala el cumplimiento del servicio.
Igualmente, aparecen reportes con numeracion repetida, pero con servicios y
fechas diferentes.

Conforme lo anteriormente citado para los casos 1y 2, se incumplié lo preceptuado
en el articulo 2 literales a, e y f, de la Ley 87 de 1993; articulos 4 literal i), 12 y 22
de la Ley 594 del 2000; numeral 3 del Titulo Il Ejercicio de la funcion de supervision,
del Manual de Supervision e Interventoria.

De acuerdo con las situaciones evidenciadas y conforme con lo dispuesto en la Ley
General de Archivos, no se cumple con la funcion probatoria y garantizadora de los
archivos, como quiera que los documentos relacionados en los Casos 1 y 2,
simplemente constituyen un proyecto de documento, al no contar con la firma de su
autor, por lo tanto, la informacién que reposa en los expedientes contractuales no
es confiable, evidenciando falta de control en la organizacion y archivo de la
documentacion.

Andlisis de la respuesta
- Caso 1. Contrato No. 161/2017

La entidad auditada aduce que en la carpeta del Contrato No. 161 de 2017, se
encuentran todos los documentos que soportan su ejecucion, para cumplir su objeto
gue consiste en el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduria Distrital
con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los proyectos
de inversion 1035 y 1060, pero que se incorporaron también en el expediente
contractual, una serie de documentos que por su naturaleza reposan en otros
expedientes como evidencia del cumplimiento del contrato de suministro de tiquetes
y otros que reposan en original en hojas de vida, contratos o que fueron enviados al
alcalde Mayor de Bogota D.C., o que se adjuntaron para soportar el cumplimiento
del objeto para el cual fue requerido el servicio.
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Para este ente de control estos argumentos no desvirtian la observacion que se
hizo al respecto en el informe preliminar; por el contrario, se confirma que se trata
de documentos que al estar sin firma de su autor, no cumplen con la funcién
probatoria y garantizadora que debe cumplir la gestion de los archivos, tanto asi que
no hay ninguna confiabilidad en cuanto a si el contenido de los documentos sin
firma, que se incorporaron en el expediente contractual, corresponden a una copia
de los originales que la entidad auditada afirma se encuentran en otros expedientes,
contratos u hojas de vida, o si se trata de proyectos de documento que
posteriormente pudieron ser modificados.

La entidad afirma que estos documentos se adjuntaron para soportar el
cumplimiento del objetivo para el cual fue requerido el servicio, y son avalados en
el informe del supervisor que soporta el cumplimiento del objeto del contrato.

Para este ente de control, los soportes del cumplimiento del objeto del contrato,
deben incorporarse en original o copia en el expediente contractual, segun se
requiera, con las firmas correspondientes del responsable o responsables de su
expedicioén o contenido, de no ser asi, se incurriria en una irregularidad mayor, al
avalar documentos que no tienen validez legal.

En consecuencia, se confirma para el Caso 1, el hallazgo administrativo el cual hara
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

- Caso 2. Contrato 157/2017

La entidad auditada sefiala que el proveedor o contratista por cada servicio de

soportequeej ecuta en virtud del contrato expi

y que el formato original es firmado por el supervisor del contrato y entregado al
proveedor y la copia del reporte queda en poder del supervisor como constancia del
servicio recibido, pero no es firmada por el supervisor teniendo en cuenta que se
trata de una evidencia para soportar el pago. Agrega que el contratista es quien
elabora el reporte y administra el nUmero del reporte o consecutivo.

Para este ente de control, se corrobora que no hubo un manejo adecuado de la
informacion relacionada con los reportes de servicio, pues en el expediente
contractual se evidencia que hay reportes que estan sin firma y otros que si estan
firmados.

Conforme la respuesta de la entidad auditada, el formato original del reporte en el
cual el supervisor avalaba el cumplimiento del servicio prestado, se entregaba al
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contratista, sin embargo, la copia del reporte queda en poder del supervisor, pero
se dice que la copia no es firmada por el supervisor teniendo en cuenta que se trata
de una evidencia para soportar el pago. Entonces la copia del reporte no puede ser
considerada como evidencia del cumplimiento del servicio, para el pago, si el
formato no esta firmado por el supervisor quien avala que el servicio se cumplié a
satisfaccion.

Se advierte también el poco control sobre los formatos de reporte de servicios por
parte de la entidad auditada, porque se limita a sefialar que el contratista era quien
elaboraba los reportes y administraba el nimero o consecutivo del mismo, sin
explicar por qué aparecen reportes con numeracion repetida, pero con servicios y
fechas diferentes, mas aun cuando estos formatos eran evidencias para los pagos
correspondientes como se sefialé anteriormente.

De igual manera, en la respuesta se advierten contradicciones en cuanto a si era
necesario o no firmar los reportes de servicios, por lo menos asi se deduce al leer

los siguientes apartes del documento:fi ( ¢é) Adi ci onal mente este docur

a la Oficina Asesora de Juridica para archivo como parte del informe de supervision, en el

cual se certifica el desarroll o de | as activi dac

avala con la firma de supervisor.

En consecuencia, no se considera necesario suscribir por parte del funcionario de la Entidad
el Format o fireporte de servicio

Sin perjuicio de lo expresado en precedencia, se cuenta con la copia de los formatos de
Aireporte de serviciod debidament e,ysaalontan.t os por
(22fo | i dSuprayado fuera de texto)

Como se puede advertir, no hay congruencia en la respuesta, en cuanto a la
necesidad de suscribir o no los formatos de reporte de servicio por parte del
supervisor del contrato, lo cierto es que si estos reportes son considerados como
soporte para los pagos, deben estar firmados por el supervisor, especialmente
porque en el formato de reporte aparece un espaciode i RECI B D @ar® quB o
alli firme quien esta a cargo de la supervision del contrato, una vez constata que se
dio cumplimiento al servicio requerido por parte del contratista.

En consecuencia, se confirma para el Caso 2, el hallazgo administrativo el cual hara
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.
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VERIFICACION VIAJES EN COMISION DE SERVICIOS AL EXTERIOR
CONTRATO 161/2017

Objeto: Contratar el suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduria
Distrital con el fin de atender los desplazamientos necesarios en el marco de los
proyectos de inversion 1035 y 1060.

Con ocasion de los debates adelantados en el Concejo de Bogota en los que se
cuestionaron los viajes llevados a cabo por el Veedor Distrital al Exterior del pais, la
Contraloria de Bogota efectud seguimiento a los mismos en ejecucion del Contrato
No. 161/2017, por parte de funcionarios y contratistas de la Veeduria Distrital,
encontrando en regla los soportes de los viajes realizados en cumplimiento de
comision de servicios al exterior y/o de contrato, como son tiquetes, informes de
supervision, pagos efectuados, actos administrativos que autorizan la comision,
obligaciones contractuales, se encontré correspondencia entre los eventos a los
cuales se asistid y los proyectos de inversion respecto de los cuales se sustentaron
los viajes.

En cuanto al viaje efectuado a Dubai, Emiratos Arabes Unidos, por parte del Veedor

Distrital, se solicitdé informacion relacionada con el viaje efectuado por el Veedor
Distrital, Jai me Augusto Torres Meéblde par a
Gobierno 2018”, y co6mo fueron sufragados | os
alimentacion, correspondientes. La Veeduria Distrital presentd respuesta,

adjuntando la siguiente informacion:

Invitacion del gobierno de Emiratos Arabes Unidos al Veedor Distrital, para asistir a
la Cumbre Mundial de Gobierno 2018, fechada el 25/01/2018.

Resolucién No. 0167 del 05/02/2018 del Ministerio del Interior, i Por | a cual se au
al doctor Jai me Augusto Torres Mel OAutprigacian. acept ar
Autorizar al doctor Jaime Augusto Torres Mel o, (

de Bogotd D.C., para aceptar de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y
el Foro Econdmico Mundial, el pago de los gastos de viaje incluyendo tiquetes aéreos,
alojamiento, alimentacion y transporte interno en virtud de su participacién en la reunion
ASDGs in Action @ WGSO0 y en el di Séexvt®r remenute n$urmm
eventos que se llevaran a cabo entre el 8 y 15 de febrero de 2018, en la ciudad de Dubai,

BN

Emiratos Crabes Unidos. 0

Decreto No. 083 del 07/02/2018, por medio del cual el Alcalde Mayor de Bogota,
D.C.,Ai(é) concede un aviciasalmxtesior al WeedbeDissital y se hace un
encargoo
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Informe de comision del Veedor Distrital sot;re la asistencia al evento i Cumbr e
Mundi al d e GodniDabdipnEmiratas Agbes Unidos, del 8 al 15 de febrero
de 2018, con sus soportes respectivos.

3.1.4. Gestion Presupuestal

El ejercicio de auditoria se realizO de manera selectiva a los registros de las
operaciones presupuestales de la Veeduria Distrital a la vigencia fiscal 2017,
especialmente sobre modificaciones presupuestales, cuentas por pagar, reservas
presupuestales, pasivos exigibles y Programa Anual Mensualizado de Caja—PAC.

El 26 de diciembre de 2016 fue expedido el Decreto 627 Por medio del cual se
liquid6é el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de
Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal 2017, el cual contiene el Presupuesto
aprobado para la Veeduria Distrital por $21.618,8 millones, distribuido en $18.433,5
millones para Gastos de Funcionamiento y 3.185,3 millones para Inversion.

Para la vigencia 2017 el presupuesto del sujeto de control crecié en un 16,3%,
($3.037,9 millones), respecto de la vigencia 2016; en este sentido los agregados
Gastos de Funcionamiento crecieron en 6,1%, ($1.067,6 millones), por su parte, los
recursos para Inversion aumentaron en 162,2%, ($1.970,3 millones), respecto del
apropiado en 2016.

Resultados del Factor Gestion Presupuestal
Ejecucion Presupuestal

El presupuesto comprometido al final de la vigencia 2017, fue del 94,7% ($20.488,6
millones), de la apropiacion inicial, la cual no sufrié reduccién alguna ($21.618,8
millones), con una ejecucion real o de giros del 92,3%.

Por Gastos de Funcionamiento se presupuestaron $18.433,5 millones y se
comprometieron $17.470,7 millones, el 94,7%, con pagos por $17.021,2 millones,
equivalentes a 92,3%.

Por Inversibn se ejecutaron recursos por $3.017,8 millones, el 94,7% del
presupuesto inicial, los pagos por este gran rubro ascendieron a $2.948,7 millones,
el 92,6% de lo presupuestado ($3.185,3 millones).
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Por Gastos de Funcionamiento se observaron algunos rubros con baja ejecucion
real, como se describe a continuacion:

3.1.4.1 Hallazgo administrativo por baja ejecucién de giros en algunos rubros

presupuestales
CUADRO 11
RUBROS PRESUPUESTALES CON BAJA EJECUCION

(Valores en millones de pesos)

< PPTO PPTO % %
copiee U DISPONIBLE EJECUTADO COMPROMISOS GIROS

3-1-2-01-03 Combustibles, 23,0 19,2 83,5 38,5
Lubricantes y
llantas

3-1-2-02-04 Impresos y 16,0 0,925 5,7 5,7
publicaciones

3-1-2-02-08-02 | Acueductoy 13,0 4,8 36,9 36,9
Alcantarillado

3-1-2-02-08-03 | Aseo 5,0 2,9 58,3 58,3

3-1-2-02-12 Salud 30,0 27,7 92,3 28,5
Ocupacional

Fuente: SIVICOF-Informe Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion 31/12/2017 Veeduria Distrital.

Con relacion a los rubros o cuentas presupuestales referidas anteriormente el Ente
de Control requiri6 a la Administracion con radicado 2018220049592 del
14/06/2018, para que diera las explicaciones de rigor, sobre la baja ejecucion
relacionada, respondida mediante radicados 20182500007453 y 20181400071251
del 18/06/2018.

La Cuenta Cddigo (3-1-2-01-03), Combustibles, Lubricantes y Llantas, al respecto
infforméqueri( é) se precisa que el saldo sin
es de $3,8 millones y se explica a que no se adelant6 proceso para la adquisicion de llantas,
dado que se contaba con un stock suficiente para cubrir toda la vigenciaé @ pero no
explico las razones por las cuales solamente se gir6 el 38,5% en esta cuenta.

Respecto del Rubro Cédigo 3-1-2-02-04 Impresos y Publicaciones, el sujeto de
control manifesto: ii ( ée) saldo sin comprometer obedecié a que por requerimiento de la
Oficina Asesora de Juridica no se celebraron los contratos de suscripcion a un periodico de
actualizacion juridica (NOTINET) y las obras de LEGIS, dado que en la actualidad existen
otros mecanismo virtuales de ayuda y consulta juridica, generdndose un ahorro en este
c o mp o n eHElla t&cnidamente no corresponde a un ahorro, sino a recursos no
ejecutados por deficiencias en la programacion presupuestal, que no correspondio
a las necesidades reales de la entidad.

Con relacién a la Cuenta 3-1-2-02-08-03 Aseo, informéque:iEst e rubr o
apropiacion inicial de $2,0 millones, sin embargo, teniendo en cuenta que la apropiacion
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resultaba insuficiente para cubrir todo el afio 2017, en el mes de agosto se acreditd este
rubro en la suma de $3,0 millones para un total apropiado en el afio de $5,0 millones. Sin
embargo, dada las nuevas condiciones Yy tarifas establecidas para la nueva sede de la
Entidad la facturacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado solamente fue de $2,9
millones ( é”) Al respecto es de precisar que el Sujeto de Control opera en el Edificio
Elemento desde abril de 2017, argumento poco real para justificar la baja ejecucion.

El Rubro Cédigo 3-1-2-02-12, Salud ocupacional, la entidad report6 que: “Se precisa
que el saldo sin ejecutar solamente corresponde a $2.2 millones y el nivel de ejecucién de
este rubro de 92.38% se encuentra en el nivel promedio de ejecucion total de componente
de Gastos de Funcionamiento el cual fue de 94.78%a No obstante, es de precisar que
el Contrato Interadministrativo 180, fue suscrito el 27/06/2017, y a 31/12/2017, en
seis (6) meses, no presentd giro alguno y la entidad se vio avocada a constituirlo
como reserva presupuestal, por el valor total de este contrato ($18,7 millones), cuyo
objetoesi Real i zar ex8menes m®di cos ocupacionales, p
destino al personal que laboraenlaveed ur 2 a denskcudl noask évidencia una
eficaz gestion de pagos a pesar que se practicaron 82 examenes a funcionarios de
la Veeduria, en octubre de 2017. No se aportd una explicacion concluyente sobre
los escasos 28,5% de giros de esta cuenta.

Como se desprende de la respuesta suministrada por la entidad, hizo falta un mayor
rigor en la programacion presupuestal de estos rubros, para apropiar los recursos
gue realmente se requieren y no sobrepasar los montos efectivamente requeridos
en la vigencia y por otra parte, mayores controles en la supervision contractual,
pues ésta no soélo debe velar por el cumplimiento de lo que pacta en los contratos,
sino ademas con el cumplimiento de la normatividad presupuestal vigente, como es
el principio de anualidad en la ejecucién de los recursos que se deben girar con
ocasion de la ejecucién de cualquier contrato.

De acuerdo a lo anterior, la entidad no acata el principio presupuestal de Anualidad
del Articulo 14 del Decreto Nacional 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,
lo preceptuado al respecto por la Circular No. 31 del 20 de octubre de 2011 del
Procurador General de la Nacion, el articulo 5° del Acuerdo 20 de octubre 16 de
1996, por el cual se Modifica el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito
Capital.

Andlisis de la respuesta

En su respuesta la Administracién reitera la explicacion dada en la ejecucion de la
auditoria, sobre la suscripcion, ejecucion, y gagos de los contratos suscritos por
cada uno de los rubros citados en el informe Preliminar; sin que se aporten
argumentos ni soportes nuevos, que desvirtien la baja ejecucion de giros en
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algunos rubros presupuestales, especialmente por Gastos de Funcionamiento, no
obstante, que las cifras reportadas y citadas en el Informe Preliminar, son oficiales
e inmodificables, son un hecho definitivo. Es de agregar, que al cierre de la vigencia
2016 estos mismos rubros registraron los siguientes guarismos en ejecucion de
giros: Combustibles, Lubricantes y Llantas fue del 40,8%; Impresos y Publicaciones
el 26,9%, Aseo 72,9% y Salud Ocupacional 30,7%; ello indica que la situacion fue
reiterativa para la vigencia 2017, y que a pesar de ello, los responsables no han
tomado las medidas correspondientes, es decir, contindan las fallas de
programacion y proyeccion presupuestal, sin que se tenga en cuenta la tendencia
histérica del gasto real; por lo anterior, no se acepta la respuesta, la situacion
planteada por el ente de control, se ratifica como hallazgo administrativo y las
acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Modificaciones Presupuestales

La Veeduria Distrital efectué ocho (8) modificaciones, las cuales sumaron $1.539,5
en 2017 de su presupuesto inicial; siete (7) por Gastos de Funcionamiento que
representaron $998,2 millones, el 7% de la apropiacion de esta cuenta y una por
Inversion que sumo $541,2 millones el 17% del presupuesto de este gran rubro. Los
Traslados por funcionamiento se realizaron para cubrir pagos de Vacaciones en
Dinero, Reconocimiento por Permanencia, Servicios Publicos, Pago de Cesantias,
Pensiones, Honoraros Entidad, Gastos de Computador y Mantenimiento Entidad,
entre los mas representativos; por su parte, por Inversion, el traslado realizado fue
del proyecto 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la informacién publica y medidas
anticorrupcion” por $541,2 millones, para el proyecto 1060 Labor at or i o
para la gestién publica distrital”.

3.1.4.2 Hallazgo administrativo, por falta de reporte oportuno de una modificacién
presupuestal

Mediante radicado 2017EE2916993 del 28 de noviembre de 2017, previo
cumplimiento de los requisitos, la Directora Distrital de Presupuesto emitié concepto
favorable para el traslado presupuestal de Gastos de Funcionamiento de la
Veeduria Distrital por $284,3 millones, el cual se concret6 mediante la Resolucion
No. 269 del 29 de noviembre de 2017, radicado 20172000002695, respaldado con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 455 del 20 de noviembre de 2017,
segun PREDIS el registro de la modificacion, se efectudé el 29 de noviembre de
2017, sin embargo, esta modificacion se reportdé en el Informe de Ejecucién
Presupuestal de Gastos e Inversiones del mes de diciembre de 2017. Por tratarse
de una modificacién presupuestal debe registrarse y reportarse en el mes en que

www.ContraloriaBogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

58

de

Il nno


http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

se haya sucedido la modificacion, dado que la naturaleza de esta operacion es de
caja y no de causacion.

Lo anterior ocurre por falta de controles en el area de registros del presupuesto y
trae consigo que se presente algunas operaciones presupuestales que no
corresponden realmente al periodo, generando falta de veracidad en la informacion
reportada.

Esta situacion trae como consecuencia el incumplimiento de lo normado en el
numeral 3.2.1.4.2 Traslados Presupuestales Internos de la Resolucion 191 de
22/09/2017, por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de Programacién,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital; literal e) del art. 2°, literal d) del
Articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de larespuesta

La Administracion informa que con base en el concepto favorable de la Directora
Distrital de Presupuesto el 28 de noviembre de 2017, y que con él como soporte, ii é
la Veeduria expidi6 la Resolucion No.269 del 29 de noviembre de 2017, la cual fue remitida
a la Secretaria Distrital de Hacienda para incorporacién en el Sistema Integrado de
Presupuesto Distrital-PREDIS de la mencionada Secretaria, el dia 5 de diciembre, por lo
tanto el registro no fue efectuado el 29 de noviembre de 2017 como se anota en la
observa ¢ i -Ahréspecto se precisa que la observacion no cuestiona la legalidad del
traslado presupuestal en cuestién. Informé la Veeduria que el registro se efectud el
5 de diciembre de 2017, sin que aportara evidencia en su respuesta, hecho que no
fue oportuno, dado que su registro y reporte en el Informe de Ejecucién, debio
realizarse en el mes en el que se realiz6 la modificacion y éste hecho se produjo en
el mes de noviembre y no en el mes de diciembre, por lo tanto debi6 informarse a
los entes de control y la ciudadania en el mes de noviembre.

Por tratarse de una modificacion presupuestal, debe registrarse y reportarse en el
mes en que se haya sucedido el hecho, dado que la naturaleza de esta operacion
es de caja y no de causacion, situacion igualmente exigida para las diferentes
modificaciones, de que trata el numeral 3.2.1.4 Traslados Presupuestales, de la
Resolucién SDH No0.191 Por la cual se adopt6 el Manual Operativo Presupuestal
del Distrito Capital del 22 de septiembre de 2018. Por las razones expuestas no se
acepta la respuesta, se ratifica como hallazgo administrativo y las acciones
correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento.
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Reservas Presupuestales

Evaluada la muestra seleccionada se evidenci6é que fueron constituidas conforme a
los requisitos exigidos por la normatividad presupuestal vigente.

A 31/12/2017 la Veeduria Distrital constituyd reservas presupuestales por $518,6
millones, que comprenden el 36% a contratos de prestacion de servicios, el 28% a
arrendamiento de inmueble y el 13% a contratos interadministrativos, entre los mas
representativos.

El monto de reservas constituidas represento el 2,5% del presupuesto ejecutado en
la vigencia ($20.488,5 millones), en 2016 alcanzo el 4,5%; lo que significo una ligera
mejora de la gestion del ordenador gasto, al reducir la constitucién de reserva en
$195,6 millones.

Con relacion a las reservas presupuestales definitivas ejecutadas en la vigencia
2017, ($644,8 millones), se giraron $574,7 millones, el 99,8%. El saldo por $0,8
millones a favor de la Veeduria Distrital, segun el acta de Liquidacion del 6 de marzo
de 2018 del contrato de seguros 114/2016, fue fenecido al cierre de la vigencia
2017.

Pasivos Exigibles

La Veeduria Distrital reporté en el aplicativo SIVICOF la constitucion de un
compromiso como pasivo exigible a 31/12/2017 por $0,8 millones a su favor, como
saldo del Contrato de seguros 114/2016, que amparaba los intereses patrimoniales
de la Veeduria. Segun el acta de Liquidaciéon del 6 de marzo de 2018 del contrato
de seguros 114/2016.

En respuesta al ente de control, con radicado 2018140006761 del 06 de junio la
Veeduria Distrital informé el pago por $2,7 millones, Pasivo Exigible del saldo del
contrato de prestacion de Servicios No. 149/2013 a la heredera del contratista
fallecido el 15/12/2013 de conformidad con los establecido en la Resolucion 010 del
12 de enero de 2017, pasivo constituido en 2014.

Cuentas por pagar

La Veeduria Distrital constituyé cuentas por pagar a 31/12/2017 por $1.306,3
millones, que corresponden al 84% de Gastos de funcionamiento por pagos
pendientes de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
Gestion, y pago de cesantias que se giraron en enero. Mientras que por Inversion,
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corresponden a los proyectos 1035 Transparencia, derecho a la Informacién y al
1060 Laboratorio de Innovacién, para el pago basicamente de contratos de
prestacion de servicios, y equivalen al 16% del total de este tipo de cuentas.

Con relacion a la participacion de esta cuenta en 2017, fue menor respecto del
presupuesto ejecutado ($20.488,5 millones), equivalentes al 6,3%, mientras que
para 2016, éstas representaron el 9,11% del presupuesto ejecutado ($15.927,3
millones). La entidad mejoro la eficiencia en 2,8% en la gestién de pagos, frente a
la gestién adelantada en 2016.

Las Cuentas por Pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016 fueron pagadas en
su totalidad en enero de 2017.

Programa Anual Mensualizado de Caja- PAC

Segun las cifras aportadas por la Veeduria Distrital, en 2017 el Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC, fue de $20.399,4 millones, de los cuales segun los
Informes mensuales de Ejecucion presupuestal, se giraron $19.969,9 millones, el
98% de lo programado. En la verificacion del ente de control se observaron
diferencias por $2,5 millones, soportadas por el sujeto de control, en el mes de
marzo con el desembolso de Caja Menor, segin Orden de Pago 73 de marzo 1y
en diciembre de $1.307,0 millones, que se explican por las Cuentas por Pagar por
$1.306,3 millones constituida a 31/12/2017 giradas en enero y febrero de 2018 y la
Orden de Pago 1609 de 2018 por $694.746 de la Caja Menor de la Entidad.

La Veeduria Distrital actualmente cuenta con los siguientes procedimientos:
Programacion Presupuestal, Afectaciones presupuestales, Modificaciones
Presupuestales, Programacion y reprogramacion-PAC y Cierre presupuestal,
version 1, vigentes desde el 20 de abril de 2015 y el procedimiento Pago a
Contratistas Version 2 vigente desde el 25 de enero de 2017. La dependencia para

|l a vigencia 2017 mantuvo su Defigentgaecutiénf i n
delPAC” , calificado como con una probabil:i
tres y un riesgo alto, la Oficina Asesora de Control Interno efectué seguimiento en

abril de 2018, sin que se reportara novedad alguna. Se efectué seguimiento al
cumplimiento de los procedimientos de Programacion y reprogramacion del PAC y

el de Pago a Contratistas, sin evidencia de observaciones.

i do [
dad

De la muestra presupuestal evaluada, se concluye que la dependencia de
Presupuesto de la Veeduria Distrital, cumplié con las funciones de tramite y registro
de las modificaciones, la ejecucion del gasto y cierre presupuestal, aplica la
normatividad vigente, los procedimientos, instructivos, actividades y puntos de
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control definidos, igualmente cumple con el sistema de control interno, excepto por
los casos y deficiencias reportados en este factor en el presente informe.

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes Programas y Proyectos

La Veeduria Distrital durante la vigencia 2017 ejecuto dos (2) proyectos de inversion

por un valor total de $3.185,29 millones, los cuales se tomaron como muestra en la

presente auditoria y corresponden al 100% del presupuesto disponible de inversion

directa, asi: Proyecto 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la informacion publica

y medidas anticorrupciéng con un presupuesto apropiado de $2.010 millones, que

representa el 63,1% de la inversion directa, y Proyecto 1060 iLabor at ori o de
i nnovaci-n para | a ,gesnpresupugstsbpropiado deldil.di529 t al o
millones, que corresponde al 36,9% de la inversion directa.

El comportamiento presupuestal durante la vigencia 2017 fue el siguiente:

CUADRO 12
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTOS DE INVERSION 1035 Y 1060
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR PARA TODOS -VIGENCIA 2017
(Millones de pesos)

PRESUPU | yiopiFica | PRESUPUESTO | PRESUPUES % DE % DE
CONCEPTO ESTO TO GIROS RESERVAS | %

INICIAL CIONES DISPONIBLE EJECUTADO | EJECUCION GIROS

Proyecto 1035

“Transparencia,

derecho de acceso

a la informacion 2.551,25 -541,25 2.010,00 1.847,87 91,93 1.784,28 | 88,77 63,59 3,4

publica y medidas

anticorrupcion” .

Proyecto 1060

“Laborator

innovacién para la 634,04 541,25 1.175,29 1.169,97 99,55 1.164,42 | 99,07 5,55 0,47

gestion publica

distrital?”

TOTALES 3.185,34 0 $3.185,29 3.017,85 94,74 2.948,70 | 92,57 69,14 2,29

Fuente: Ejecucion presupuestal -PREDIS vigencia 2017

Se concluye que el nivel de ejecucion presupuestal de los proyectos de inversiéon
1035 y 1060 fue satisfactorio alcanzando el 94,74% con un porcentaje de giros del
92,57% vy nivel de reservas presupuestales del 2,29%, lo cual indica que las
ejecucion fisica de las metas se materializé durante la vigencia 2017.

Proyecto 1035 fiTransparencia, derecho de acceso a la informacion publica y
medidas anticorrupciéno
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De conformidad con la Version 23 del 9 de octubre de 2017 de la Ficha EBI-D, el

proyecto fue inscrito el 10 de junio de 2016 y registrado en la misma fecha en el

Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion,

clasificado en el Eje Transversal 07, iGobi erno |1 eg2ti mo, fortale
ef i ci,eantro ded Programa 42, “Transparencia, gestion publica y servicio a la
ciudadanzabo

El objetivo general del proyecto consisteen:i Cons ol i dar una Administrac
calidad, eficiente, integra y transparente, orientada al servicio de la ciudadania, a la

promocion de la participacion incidente y al logro de los objetivos misionales, para promover

la consolidacion de un gobierno eficaz, abierto y colaborativo, en el que el creciente uso de

la tecnologia y la informacion son los instrumentos para empoderar y generar confianza en

| os ciudadanoso.

Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020, se
programaron tres (3) metas dentro del proyecto, con una asignacion de recursos
para ser desarrollados en los cuatro afios por $4.267 millones, alcanzando a 31 de
diciembre de 2017 una ejecucion de $2.192 millones que representan el 51,36%.

A continuacién se presenta la programacion y ejecucion de las metas en cuanto a
magnitud y recursos para la vigencia 2017:

CUADRO 13
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCION ANO 2017
PROYECTO 1035
(Millones de pesos)

METAS PROYECTO 1035 Vigencia 2017
CUATRIENIO 2016-2020 Programado | Ejecutado %
1. Realizar 2 Aplicaciones del indice de Transparencia | Recursos $300 $300 100
del Distrito Capital Magnitud 0,50 0,50 100
2. Disefiar, construir y socializar 8 herramientas que [ Recursos $1.034 $983 95.09

promuevan la transparencia, acceso a la informacién
publica y medidas anticorrupcién, asi como participar en

espacios de interaccion con entidades publicas y [ Magnitud 2 2 100
privadas

3. Disefar, implementar y socializar 4 herramientas que | Recursos $676 $565 83,53
promuevan la adopcion, evaluacion, caracterizacion y la

gestion del conocimiento en medidas anticorrupcion, Magpnitud 2 2 100
control social, peticion y rendicién de cuentas

Total $2.010 $ 1.848 91,93

Fuente: Plan de Accion 2016-2020- Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, a 31/12/2017

Andlisis Presupuestal
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De acuerdo con el Informe de Ejecucion del Presupuesto -PREDIS de la Secretaria
Distrital de Hacienda — SDH, para el afio 2017 se apropiaron recursos iniciales por
$2.551,2 millones, presentando contra crédito por $541,2 para un presupuesto
disponible de $2.010, de los cuales a 31 de diciembre del 2017 se comprometieron
$1.847,9 millones que corresponden al 91.93%, con giros por $1.784,3 millones
alcanzando un porcentaje de 88,77% y un nivel de reservas presupuestales de
3,4%. Lo anterior, permite establecer que el comportamiento presupuestal del
proyecto al final de la vigencia fue satisfactorio.

GRAFICO 1
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTO 1035
DICIEMBRE 31 DE 2017
(Millones de pesos)

PROYECTO 1035

3.000 2.010 1.848 1.784

2.000
63,59

L7

PROGRAMADO EJECUTADO GIROS RESERVAS

1.000

Fuente: Informe PREDIS 2017 — Veeduria Distrital.

Andlisis de Magnitud

Durante la vigencia 2017 de acuerdo con las magnitudes programadas para el
proyecto 1035, la ejecucion fisica de las metas fue satisfactoria alcanzando el 100%
de cumplimiento, como se detalla a continuacion:

Metal.Se cumpl i Aplicacian el 0,5@ del‘indice de Transparencia del Distrito
Capital”, es de anotar que en el aflo 2016 también se ejecut6 el 0,50 de la meta,
cumpliendo de esta manera a 31 de diciembre de 2017 con una (1) aplicacion del
indice de transparencia del Distrito Capital.
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Meta 2. Se disefiaron, construyeron y socializaron 2 herramientas que promueven
la transparencia, acceso a la informacion publica y medidas anticorrupcion, para
participar en espacios de interaccion con entidades publicas y privadas, como son:
1) “Guia de Riesgos previsibles contractuales” 2y “Guia para gestionar conflictos de
intereses en el sector publico distritald las cuales fueron puestas en conocimiento de
las entidades involucradas.

Meta 3: Se realizacion dos (2) herramientas: 1) “Informe Anual de la Aplicacién de la

Herramienta de seguimiento de Gestion Distrital” y2) il mpl ement aci - n de | a Me
para la evaluacion de los sistemas de servicios al ciudadano y lineamientos definidos en la

politica publica distrital de servicio a la ciudadania en las entidades del Distrito Capital”; los

resultados fueron dados a conocer a las entidades distritales comprometidas con su

aplicacion.

Analisis de Contratos:

Para el cumplimiento de las tres (3) metas previstas, la Veeduria Distrital realiz6 las
siguientes actividades.

Meta 1. i Re a l0j5Gapl i caci ones del ¢€éndice de TSeansparen
suscribié el convenio de asociacién No. 164 del 31 de mayo de 2017, por valor de
$300 millones, con la Corporacion Transparencia por Colombia, con el objeto de
aunar esfuerzos para identificar y evaluar los riesgos de corrupcién para 34
entidades distritales a través de la aplicacion del indice de Transparencia de Bogota.

Meta 2. fDisefiar, construir y socializar dos (2) herramientas que promuevan la
transparencia, acceso a la informacion publica y medidas anticorrupcion, asi como
participar en espacios de interaccion con entidades publicas y privadasa Se firmaron
veintisiete (27) contratos, por valor de $983.207.639, de los cuales 25 contratos se
suscribieron por la modalidad de contratacién directa -prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestibn;, ademas se suscribi6 el contrato
interadministrativo 109 de 2017 con la Sociedad Hotelera Tequendama para:
“Prestar a la Veeduria Distrital los servicios de apoyo logistico en el marco del proyecto de
inversiong por valor de $100.000.000, y el contrato 161 de 2017 para “Contratar el
suministro de tiquetes aéreosq por valor de $40.000.000 con la empresa Subatours
SAS.

Meta 3. Se establecieron veintitrés (23) contratos, por valor de $564.664.991. La
totalidad de los contratos suscritos con cargo a esta meta corresponden a prestacion
de servicios profesionales
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Se verificaron los objetos de los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, encontrando que son coherentes con las metas
programadas para la vigencia 2017.

Proyect oL allOc6rOatiior i o de i nnovaci-n par a

De conformidad con la Version 19 del 15 de noviembre de 2017 de la Ficha EBI-D,
el proyecto fue inscrito el 10 de junio de 2016 y registrado en la misma fecha en el
Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion Central y
Establecimientos Publicos (BDPP-ACEP) de la Secretaria Distrital de Planeacion,

a ges

fortale

clasificado en el Eje Transversal 07, iGobi erno | eg2ti mo,
eficiencia” , dentro delidiTPmragpamanc4d 2, gesti -n
ciudadanzao.
El objetivo general del proyecto consiste en “Aportar a la Administracion Distrital ideas
innovadoras, metodologias, instrumentos y buenas practicas, que incidan en el ejercicio de
la gestion publica, en el ciclo de las politicas publicas y en el control ciudadano” .
Para el cuatrienio del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos (2016-2020), se
programaron tres (3) metas dentro del proyecto, con una asignacion de recursos
para ser desarrollados en los cuatro afios de $3.709 millones, alcanzando a 31 de
diciembre de 2017 una ejecucion de $1.711 millones que representan el 46,13%.
La programacion y ejecucion de las metas en cuanto a magnitud y recursos para la
vigencia 2017 se muestra a continuacion:
CUADRO 14 o
METAS PROGRAMADAS Y EJECUTADAS PLAN DE ACCION ANO 2017
PROYECTO 1060
(Millones de pesos)
METAS PROYECTO 1060 Vigencia 2017
CUATRIENIO 2016-2020 Programado | Ejecutado %
1. Diseflar y Operar 1 Laboratorio de Innovacién para la | Recursos $770 $765 99,31
Gestion Publica Distrital Magnitud 0,35 0,35 100
2. Socializar 15 Iniciativas de Innovacion Implementadas por | Recursos $96 $96 100
Sector Magnitud 3,00 3,00 100
. . N L Recursos $309 $309 100
3. Realizar 3 Evaluaciones de Politicas Publicas Magnitud 0.70 0.70 100
TOTAL $1.175] $1.170 99,55

Fuente: Plan de Accion 2016-2020- Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos
Andlisis Presupuestal

De acuerdo con el Informe PREDIS de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH -,
para el afio 2017 se apropiaron recursos iniciales por $634,0 millones, recibié un

www.ContraloriaBogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

66

pvabl i


http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O

“Una Contraloria aliada con Bogota”

crédito de $541,2 millones para un presupuesto disponible de $1.175,3 millones, de
los cuales a 31 de diciembre del 2017 se comprometieron $1.170 millones que
corresponden al 99.55%, con giros de $1.164,4 alcanzando el 99,07% de ejecucién
de giros, y un nivel de reservas presupuestales de 0,47%. Lo anterior, permite
establecer que el comportamiento presupuestal del proyecto al final de la vigencia
fue satisfactorio.

GRAFICO 2
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL PROYECTO 1060
DICIEMBRE 31 DE 2017
(Millones de pesos)

PROYECTO 1060

1.175 1.170 1164

1.500
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Fuente: Informe PREDIS 2017- Veeduria Distrital
Andlisis de Magnitud

Durante la vigencia 2017, de acuerdo con las magnitudes programadas para el
proyecto 1060, se establecié que el cumplimiento de las metas fue satisfactorio
alcanzando el 100% de ejecucién, como se detalla a continuacion:

Andlisis de Contratos
Para el cumplimiento de las tres (3) metas, la Veeduria Distrital realizé las siguientes
actividades:

Meta 1. i Di s e T ar ely0,30deldabaatorio de innovacién para la gestion publica
di st Pdra e tumplimiento de la meta se firmaron 13 contratos cuyos objetos
estuvieron dirigidos a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestién, por valor de $764.767.299. Para socializar iniciativas de innovacion se
desarrollaron entre otros, diferentes eventos encaminados a promover la innovacion
publica Distrital (Global Goals JAM-Pobreza, Hambre, Salud y Educacién, Curso
Virtual Innovacion y Evaluacion).

Los productos realizados por el Laboratorio de innovacion en el marco de esta meta
para la vigencia 2017, fueron:

e Sei sdehbuemat@masticas de Innovacion Publica.

e Matriz de 73 Laboratorios de I nnovaci én PU
e Curso virtual de I nnovaci on publica.

e Curso virtual de Transparencia y Acceso a

e Curso virtual de Contrataci 6n Estat al

« Cu rrtgabde servicio a la ciudadania.

e Céatedra Virtual Ciro Angarita Bardn

e Informe disefio Iindice de I nnovacién Pablic
el nforme aprendizajes y |l ecciones aprendidas
e Pl ataforma web interactiva deb Laboratorio
e Documento informe Plataforma Web de Labor a
Publica Distrital.

e Metodol ogia AEI de |l a innovaci 6n.

Me t a Sogializar'3 iniciativas de innovacion implementadas por sector” . Se constitu

el contrato interadministrativo 109 de 2017 con Sociedad Hotelera Tequendama,
por valor de $68.294.000, dirigido a prestar los servicios de apoyo logistico en el
marco del proyecto de inversién; por su parte, el contrato 161 de 2017 corresponde
al suministro de tiquetes aéreos requeridos por la Veeduria Distrital para atender los
desplazamientos necesarios en el marco del proyecto de inversién, suscrito con
Subatours SAS, por valor de $28 millones. La socializacién de las iniciativas de
innovacion se realizé con personal de la Veeduria Distrital.

Para la vigencia 2017, las iniciativas (retos publicos trabajados) fueron los
siguientes:

1) Reto IDPAC: Estrategia "Caminos de mayor participacion” - Sector Gobierno.

2) Reto Secretaria Distrital de la Mujer: Estrategia fi R edd creadoras”- Sector Mujeres.
3) Reto Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, estrategia "En llave
con la comunidad” - Sector Seguridad, Convivencia y Justicia.

Meta 3. i Re a lel 077@ de la evaluacion de Po | 2 t i c a SePfivilalon cuateo. (4)
contratos por valor de $308.912.923, tres (3) de ellos corresponden a contratos de
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Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; asi mismo, como
resultado del Concurso de Méritos 001 de 2017 se suscribio el contrato de
consultoria No. 196 del 6 de septiembre de 2017 con la empresa Economia Urbana
Limitada, con plazo de ejecucién de tres (3) meses, por valor de $159.774.922, que

tuvo porobjeto:i Real i zar | a evaluaci-n institultcaonal

publica de servicio al ciudadano del Distrito Capital”. Esta evaluacion se constituy6 en
un aporte a la Subsecretaria de Servicio al Ciudadano de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor para la elaboracion del plan de accion de la Politica Publica de
Servicio al Ciudadano del Distrito Capital -PPDSC. La evaluacién de la politica

mencionada, se encuentra publicada en la pagina Web de la Veeduria Distrital, link:
APublicaci onesado idref dmmegs/meisdtl nf ormes 20180

Es de anotar que la entidad durante la vigencia 2016 realiz6 el 0,30 de la evaluacion
de la politica publica y en el afio 2017 cumplié con la evaluacién del 0,70 restante,
logrando el cumplimiento de la meta establecida.

Se verificaron los objetos de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, suscritos con cargo al proyecto de inversiéon encontrando
gue se orientaron al cumplimiento de las metas programadas para la vigencia 2017.

- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
EN LA VEEDURIA DISTRITAL

Mediante oficio radicado en la entidad con el nUmero 20181200007583 del 18 de
junio de 2018 se solicitdé informacidén respecto a los proyectos de inversién que
adelanta la entidad para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) definidos a nivel distrital en el Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos.
Sobre el particular la entidad manifest6é que los proyectos de inversién 1035 y 1060:
“No se encuentran directamente asociados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible TOD S 0 toda vez que |l as dimensiones de
Distrital de Desarrol | o BeBacgantta8 relMierjados coplar a
misi-n de |"a, epoirddd (tégnt o, | a entidad no
Sostenible.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por desactualizacion de las Fichas EBI-D de los
proyectos de inversién 1035 y 1060, porque informan la etapa del proyecto como
APre invdeaa@ndocorresponde TBj tnovierso:n

Revisadas las fichas EBI-D del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos de los
proyectos de inversion: 1035 “Transparencia, derecho de acceso a la informacion publica
y medidas anticorrupciéong version 23 del 9 de octubre de 2017 y Proyecto 1060
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ALaboratorio de innovaci -n ¢@wers®dn 19adelgld de i
noviembre de 2017, se evidencid que se encuentran desactualizadas porque

contintan informando que | a et-aple adel

correspbvedgiéniBj] écuci -no

Se incumple el deber de actualizar la informacion de conformidad con el fManual de
usuario para la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
Versién 2.0, acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016” de la Direccion de
Programacion y Seguimiento a la Inversion de la SDP, que en el numeral 2.1
estableceeli Ci ¢l o de | oisvergon’o Aseémismm ancurgle lo contemplado
en el literal e) de la ley 87 de 1993, y lo establecidoeneli Manual dparalas
Inscripcién, Registro y Actualizacion de Proyectos de Inversion Version 2.0, acta de
mejoramiento 505 del 15 de junio 2016 de la Direccion de Programacion y Seguimiento

- n pY¥%b

cCpuramydenc

uari o

a la Inversion de la SDP, Imagen 5 péagina 10" en | o que tiene que

actual i zaci Grapadeeptoyewoda mpoL b ant er ideficiensias
de control ejercido para la actualizacion de las Fichas EBI-D de los proyectos que
se encuentran en ejecucion en el Plan de Desarrollo vigente, situacion que ocasiona
falta de confiabilidad en la informacién reportada.

Andlisis de la respuesta

En su respuesta la entidad anexa las versiones actualizadas de las Fichas EBI-D
No. 34 y 24 del 1 de agosto de 2018 de los proyectos de inversion 1035 y 1060,
respectivamente, en donde indica que actualiz6 la etapa de los proyectos a
“Operacion” a d ed lashdacaones necesarias para corregir las deficiencias
presentadas; sin embargo, la observacién se mantiene en consideracion a que
durante la vigencia 2017 las fichas EBI-D se encontraban desactualizadas. Se
confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en
el plan de mejoramiento.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo por deficiencias en la formulacion de las metas 2 y
3 de los proyectos de inversion 1035 y 1060 que no contemplan la definicion de las
herramientas, iniciativas y evaluaciones a desarrollar en el cuatrienio.

Se evidencié que los documentos de Formulacion de proyectos y las Fichas EBI-D
de los proyectos de inversién 1035 (version del 9 de octubre de 2017) y Proyecto
1060 (Version del 15 de noviembre de 2017), no definen para el cuatrienio 2016-
2020 del Pl anBodaa Mejer pasarTodosl lastherfamientas, iniciativas
y politicas publicas a ejecutar para dar cumplimiento a las metas 2 y 3 de dichos
proyectos; solamente se incluye en el numeral 10.2 “Metas del producto” yn cuadro
que relaciona las magnitudes, unidades de medida y descripcion general de las
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metas, evidenciando que la entidad no desarrolla el proceso de planeacion para el
horizonte del plan, sino que la programacion se realiza a corto plazo.

Analizada la informacion suministrada mediante oficio No. 20181200009313 del 18
de julio de 2018, se evidencié que la entidad defini6 las metas de los proyectos 1035
y 1060 de la vigencia 2017, mediante Actas del Comité Directivo No. 1 del 17 de
enero de 2017 y No. 11 del 1 de agosto de 2017, es decir, dentro de la misma
vigencia de ejecucion. De igual manera, se establecié que la denominacion de las
herramientas, iniciativas y evaluaciones, para los afios 2019 y 2020 tampoco se
encuentran definidas.

Segun informacién contenida en el oficio No. 20181200008793 del 12 de julio de
2018 se establece respecto a la meta 2 del proyecto 1060 que para la vigencia 2018
se programo la realizacion de seis iniciativas y en el primer semestre se encuentran
en ejecucion 3 de ellas, sin embargo, la entidad no informa la denominacion de las
tres iniciativas restantes, denotando falta de planeacién al no determinar las
actividades a realizar durante la vigencia.

Este hecho se origina por deficiencias en la formulacion de las metas del proyecto
a nivel de producto desde la etapa de inscripcion y falta de actualizacion, situacién
que dificulta verificar y medir el cumplimiento de las metas propuestas. Se vulnera
lo establecidoenel-n u me r a | Mefas del.pfoyecto” , del Manual
la administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version
2, acta de mejoramiento 506 del 15 de junio de 2016, emitido por la Secretaria
Distrital de Planeacion, en el sentido que: fi L aretas del proyecto consisten en el
conjunto de resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan
obtener en un tiempo sefaladoo .

Andlisis de la respuesta

Este ente de control mantiene la observacion presentada, en consideracién a que
la entidad realiza el proceso de planeacion a corto plazo y se definen las
herramientas, acciones y politicas publicas solamente para cada vigencia de
ejecucion, por lo tan tanto, los argumentos presentados en la respuesta no
desvirtian lo observado. Se confirma como hallazgo administrativo y las acciones
correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento.

3.2.1.3. Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion de la meta 3 del
proyecto 1035 porque el plan de accion 2017 no incluye dos (2) herramientas en el
horizonte del Proyecto.
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Se evidencio en el Documento Plan de Accién a 31 de diciembre de 2017 reportado
en la cuenta anual, que la entidad no programo en el horizonte del proyecto, del
Plan de Desarrollo inBogot § me j or , lgp ealizacionm ded dos (2)
herramientas correspondientes a la meta 3 del proyecto 1035, que contempla para
el cuatrienio 2016-2020: “Disefiar, implementar y socializar 4 herramientas que
promuevan la adopcién, evaluacion, caracterizacién y la gestion del conocimiento en
medidas anticorrupcion, control social, peticién y rendiciéon de cuentas”. Lo anterior, se
origina por deficiencias en el proceso de planeacion del proyecto, incumpliendo con
el deber de establecer las magnitudes de las metas y la asignacion presupuestal
correspondiente, situacion que denota falta de coherencia en la informacién
reportada.

Se incumple lo consagrado en los numerales 2.2.5 fMetas del proyecto0 y 2.2.6
“Financiamiento del proyecto” del Manual de usuariyo par a
operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 2, asi como lo

establecido en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de larespuesta

En su respuesta al informe preliminar, la administracion manifiesta que no se
programé la magnitud fisica de las 2 herramientas en la meta 3 por la reduccién
presupuestal que afectd el proyecto 1035 y porque técnicamente el aplicativo
SEGPLAN no permitia programar la magnitud de una meta, si la misma no contaba
con recursos presupuestales. La observacion se mantiene porque el horizonte del
plan para la Meta No. 3 del Proyecto 1035 se actualiz6 hasta el mes de julio de
2018, estableciendo el nuevo estado de la meta como “Suspendida”, razén por la
cual se confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben
incluirse en el plan de mejoramiento.

3.2.1.4 Hallazgo administrativo por desactualizacion del flujo financiero de los
proyectos de inversion 1035 y 1060, en los documentos de Formulacién de
Proyectos y Fichas EBI-D, frente al Plan de Accion con corte a 31-12-2017.

Revisados los documentos de Formulacién de los proyectos de inversiéon 1035
version del 09-10-2017 y Proyecto 1060 version 11-15-2017, en sus humerales 12.1
fFlujo financiero” y f&lo finAnciero por metas producto” frente al documento Plan
de Accion a 31-12-2017, se presentan diferencias con las cifras reportadas,
evidenciando desactualizacion y falta de coherencia en la informacion de los
documentos de formulacion de proyectos de inversion y las fichas EBID, como se
detalla a continuacion:
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CUADRO 15
FLUJO FINANCIERO
SEGUN DOCUMENTOS DE FORMULACION Y FICHAS EBI-D PROYECTOS 1035 Y 1060
(Millones de pesos)

N TOTAL

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 PROYECTO
Proyecto 1035 358 2.010 631 483 668 4.150
Proyecto 1060 563 1.175 603 706 602 3.649

Fuente: Documentos de formulacion de proyectos vigencia 2017- Veeduria Distrital

CUADRO 16
FLUJO FINANCIERO
SEGUN PLAN DE ACCION 2016-2020 A 31-12-2017
PROYECTOS 1035 Y 1060
(Millones de pesos)

N TOTAL

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 PROYECTO
Proyecto 1035 520 2.010 631 464 642 4.267
Proyecto 1060 673 1.175 603 679 579 3.709

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 a 31-12-2017- Veeduria Distrital

Se incumple el numeral 3 . 5Actualizacion”, del Manual de usuario para la
administracion y operacion del Banco Distrital de Programas y Proyectos Version 2,
asi como lo establecido en el literal €) de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de larespuesta

La entidad informa en su respuesta que a 30 de junio de 2018 el flujo financiero de
los documentos de formulacién y fichas EBI-D, frente al Plan de Accion SEGPLAN,
se encuentran actualizados para el cuatrienio del Plan Distrital de Desarrollo

“Bogot & Mejor para Todos"”, adel antando

actualizar la informacion del flujo financiero de los proyectos de inversion y anexa
las versiones de las Fichas EBI-D No. 34 y 24 del 1 de agosto de 2018 de los
proyectos de inversiébn 1035 y 1060; no obstante lo anterior, la respuesta no
desvirtia la observacion presentada por el ente de control, razén por la cual, Se
confirma como hallazgo administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en
el plan de mejoramiento.

3.2.2. Balance Social

Revisado el documento electronico CBN 021 -Balance Social, presentado en la
rendicion de cuenta anual vigencia 2017, frente a los lineamientos establecidos en
la Resolucion Reglamentaria 11 de febrero 28 de 2014, se establecié que la
Veeduria Distrital identificé el problema social como: “Los retos existentes en materia

www.ContraloriaBogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

73



http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

de promocion de la participacién ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas en
Bogotao intervenido desde el proyecto de inversion 1035 “Transparencia, derecho de
acceso a la informacion y medidas anticorrupcién” .La Entidad sefiald6 como
componentes técnicos especificos de la problemética los datos cuantitativos de
diferentes atributos de la participacion ciudadana, control social y rendicion de
cuentas, aportados por la Encuesta de Cultura Politica vigente elaborada por el
DANE.

Para atender el problema social se desarrollaron acciones asociadas al disefio e
implementacion de metodologias y herramientas para el seguimiento, evaluacion y
control a la gestion publica distrital, por parte de los ciudadanos. Los recursos
ejecutados para la vigencia 2017 en la atencion de la problematica identificada
correspondieron a $233.380.600.

La poblacion total afectada y atendida en la vigencia 2017 correspondié a 89
personas, miembros de los diez (10) observatorios ciudadanos locales y un (1)
observatorio distrital.

Las contribuciones realizadas por la entidad para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion atendida, aportan al desarrollo de politicas publicas y
contribuyen a la vinculacion de ciudadanos a ejercicios de seguimiento y control
social a la gestién publica local.

3.2.2.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en el registro de la informacién del
documento CBN-021 Balance Social vigencia 2017, frente a los lineamientos de
presentacion.

Se evidencio que la entidad no registra en el documento electrénico CBN 021 -
Balance Social, las metas y actividades programadas y ejecutadas, relacionadas
con la problematica seleccionada.

No indica los recursos asignados por meta y actividad, para la atencion de la
problematica social de la vigencia, ni reporta, los valores correspondientes a los
compromisos y giros, solamente establece el valor total por $233.380.600.

Tampoco presenta los resultados en la trasformacion de la problematica, entendida
como la descripcion de los efectos obtenidos en la poblacion beneficiada, producto
de las acciones adelantadas y encaminadas a la solucion del problema, en términos
de indicadores cualitativos y cuantitativos.

No establece la poblacion total afectada y beneficiada, solamente registra 89
miembros de los observatorios ciudadanos locales.
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Lo anterior se presenta por deficiencias en el control ejercido para el
diligenciamiento del documento electronico del Balance Social, para la fecha de
reporte, dificultando la consolidacion de resultados, por parte de la Contraloria de
Bogota. Se incumple lo establecido en el instructivo para diligenciar el documento
Balance Social CBN-0021, establecido en la Resolucién Reglamentaria No. 11 de
febrero 28 de 2014, asi como lo consagrado en el literal €) de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

La entidad en su respuesta manifiesta que las metas y su avance, estan reportadas
en los Informes de Inversion y Gestion aportados por la entidad en SEGPLAN, asi
mismo, relaciona las actividades y estrategias realizadas para promover el control
social y la implementacién de la actividad relacionada con el fortalecimiento y
acompafnamiento técnico a los Observatorios Ciudadanos Locales y Distrital en el
marco del desarrollo de la Herramienta de Seguimiento a la Gestion Publica Distrital
y Local. Sin embargo, los argumentos presentados no desvirtian la observacion
respecto a las deficiencias en la elaboracién del documento electrénico CBN-021
Balance Social remitido a la Contraloria de Bogota. Se confirma como hallazgo
administrativo y las acciones correctivas deben incluirse en el plan de mejoramiento.

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Estados Contables
Alcance y muestra de auditoria:

La evaluacion de este componente tuvo como objetivo, establecer si los Estados
Contables presentados por la Veeduria Distrital con corte a diciembre 31 de 2017,
reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su
situacién financiera, comprobando que en la elaboraciéon de los mismos cumplan
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Se efectuaron pruebas de cumplimento, analiticas y sustantivas, revision de libros
principales y auxiliares, examen de soportes (documentos internos y externos), asi
como la comparacion de informacion entre dependencias, con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente, asimismo obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras
presentadas por la entidad al cierre de la vigencia 2017.
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Con este proposito, se efectud la revision selectiva a las siguientes clases del Activo:
Grupo 14 Deudores, cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, cuenta
147090 Otros Deudores; Grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo, cuentas: 165010
Lineas y Cables de Telecomunicacion, 166501 Muebles y Enseres, 167002 Equipos
de Computacion, 167502 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, 168506
Depreciacion Acumulada de Muebles, Enseres y Equipos de Oficina; Grupo 17
Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales; Grupo 19 Otros Activos, cuentas:
1910 Cargos Diferidos, 1970 Intangibles.

De igual forma, se audito selectivamente la Clase del Pasivo: Grupo 24, cuentas
240101 Bienes y Servicios, 240102 Proyectos de Inversion, cuenta 2453 Recursos
Recibidos en Administracién y de la Clase de Gastos: Grupo 51 Gastos de
Administracion, cuenta 511111 de Comisiones, Honorarios y Servicios, cuenta
511118 de Arrendamiento, Grupo 52 Gastos de Operacién, cuenta 521109 de
Comisiones, Honorarios y Servicios. Asi mismo, se verifico la Clase Cuentas de
Orden Acreedoras, Grupo 91 Responsabilidades Contingentes, cuenta 9120 Litigios
y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Resultados del Factor Estados Contables:

El Balance General de la Veeduria Distrital, present6 la siguiente composicion para
la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2017.

CUADRO 17
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Valores en Pesos)

CODIGO CLASE SALDO A 31-12-2017
1 ACTIVO 597.895.941
2 PASIVO 2.231.172.393
3 PATRIMONIO -1.633.276.452

Fuente: Sivicof Estados Contables.

ACTIVO:

El Activo registr6 un saldo de $597.895.941, con una disminucién del 20.71%
equivalente a $156.171.204, respecto al periodo anterior. Se encontrd constituido
de la siguiente manera:

CUADRO 18
COMPOSICION DEL ACTIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Valores en Pesos)
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£ %
CODIGO GRUPO SALDO PARTICIPACION
14 Deudores 125.522.748 20.99%
16 Propiedades, Planta y Equipo 180.595.959 30.21%
19 Otros Activos 291.777.234 48.80%
TOTAL ACTIVO 597.895.941 100.00%

Fuente: Sivicof Estados Contables de la entidad.
Se analizaron selectivamente las siguientes cuentas:
Deudores i 1400.

A diciembre 31 de 2017 el grupo de Deudores presentd un saldo de $125.522.748,
con una participacion del 20.99% del Total del Activo. El saldo se encuentra
discriminado de la siguiente forma:

CUADRO 19
GRUPO DE DEUDORES
A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en pesos)

cODIGO NOMBRE CUENTA ‘ VALOR
1470 Otros Deudores
147084 | Responsabilidades Fiscales 27.579.000
147090 | Otros Deudores 97.943.748
TOTAL DEUDORES 125.522.748

Fuente: Sivicof Balance General — Veeduria Distrital

De este grupo de Deudores se observo lo siguiente:

Avances para Viaticos y Gastos de Viaje - 142011

Durante la vigencia de 2017 la cuenta de avances para viaticos y gastos de viajes
no presenta en los libros contables saldos ni movimientos, a pesar de que existen
funcionarios y/o contratistas que les entregaron viaticos y gastos de viaje, por lo
tanto, se concluye lo siguiente:

3.3.1.1. Hallazgo administrativo por falta de causacion de Avances para Viaticos y
Gastos de Viaje.

La Veeduria Distrital no esta causando los valores entregados para viaticos y gastos
de viaje que estan pendientes de legalizacion, toda vez, que los registra
directamente a la cuenta de gastos. Por lo tanto, los hechos financieros,
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econdmicos, se contabilizaran de manera cronoldgica y conceptual observando la
etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, es decir, se reconoceran en
el momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo, en consecuencia, se incumple con lo establecido en los
numerales 116 — Registro y 117 — Causacion, relacionado con los Principios de la
Contabilidad Publica; en igual forma, los numerales 103 y 106 del Plan General de
la Contabilidad Publica, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad de la
informacion contable y el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

El hallazgo de auditoria esta dirigido a que los hechos econémicos y financieros se
deben registrar por el sistema de causacion y no por el de Caja, que es lo que esta
sucediendo. Por lo tanto, la entidad carece de los controles pertinentes y/o
procedimientos cuando un funcionario percibe viaticos y tiene gastos de viaje, razén
por la cual no son de recibo los argumentos esgrimidos por la administracion,

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo de caracter
administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la
entidad.

Recursos Entregados en Administracion -1424.

Se determindé que la entidad no presenta en el Balance General la cuenta de
Recursos Entregados en Administracion (Codigo 142402) y en los libros contables
no existen registros de saldos y movimientos. Se verificO esta cuenta, dado los
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE-2018 de la
Contraloria de Bogota.

Otros Deudores - 147090

La cuenta Otros Deudores presento un saldo de $97.943.748 a diciembre 31 de
2017, con una participacion del 78,03% del grupo de Deudores, reflejando los
derechos que tiene la entidad por concepto de indemnizaciones de seguros e
incapacidades que han sido reconocidas y no pagadas por la distintas
Administradores de Riesgos Profesionales — ARP y Empresas Prestadoras de Salud
- EPS.
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Se analiz6 el 71.03% de las cuentas con saldos a diciembre 31 de 2017, de las
Empresas Prestadoras de Salud - EPS: Salucoop, Sanitas, Coomeva, Cruz Blanca
y la Administradora de Riesgos Laborales - ARL: Positiva Compafiia de Seguros,
determinando que el saldo de la Cuenta Otros Deudores se encontré razonable,
excepto por:

3.3.1.2. Hallazgo administrativo por riesgo de pérdida de recursos por falta de
reconocimiento econdmico de una Incapacidad por COOMEVA EPS que asciende
a $68.639.418.

La entidad no ha logrado que COOMEVA EPS reconozca, liquide y pague la
incapacidad por licencia maternidad No. 10963018 con fecha de inicio septiembre
01 de 2017 a enero 04 de 2018, de una funcionaria, que asciende a un
reconocimiento econdémico de $68.639.418 y que puede afectar el patrimonio
institucional, ya que la EPS alude a un rechaz6 por mora en el pago de aportes que
presenta el NIT que corresponde a todo el Distrito Capital. La Veeduria no presenta
mora en los pagos realizados a la EPS. Sin embargo, la entidad le corresponde
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante los posibles riesgos que los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacién, como lo establecen los literales a) y f) del articulo 2° de la Ley 87
de 1993.

Andlisis de la respuesta

La Veeduria Distrital, acepta la observacion e informa cuales son las acciones que
esta realizando para lograr la radicacion de cobro y pago de la incapacidad,
registrada en la cartera. Por lo tanto, se confirma como un hallazgo administrativo
y su accion correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento

3.3.1.3. Hallazgo administrativo por diferencia en los registros entre Contabilidad y
Talento Humano por Incapacidades, en cuantia de $5.533.748

Se detecto una diferencia de $5.533.748 entre los registros contables por concepto
de incapacidades ($89.119.204) y las Incapacidades reportadas por Talento
Humano ($94.652.952), hecho que se evidencia también en la Conciliacion de estas
dos areas, por falta de controles que incide en el Patrimonio — Capital Fiscal de la
entidad, por lo tanto, se incumple con lo establecido en los numerales 103 y 106 del
Plan General de la Contabilidad Publica, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad
de la informacion contable y el literal €) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, en
cuanto a la confiabilidad de la informacion y sus registros.
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Asi mismo, adelantar acciones que conlleven al cierre integral de la informacion
producida en todas las &reas que generan hechos financieros, como lo indica el
numeral 3.16 — Cierre Contable de los Procedimientos de Control Interno Contable
adoptados por la Resolucion 357 de julio 23 de 2008, por la Contaduria General de
la Nacion.

Andlisis de la respuesta

En su respuesta la entidad, confirma la observacion expuesta por el ente de control,
y soporta su gestion con hechos posteriores, como son las conciliaciones entre las
areas de gestion respectiva, exponiendo argumentos que conllevan al logro del
cierre integral de la informacién financiera. Con respecto a lo indicado al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior, es diferente la
observacion porque una cosa es que no existan las conciliaciones y otra es que al
realizarlas exista la diferencia como es el caso que nos ocupa.

Por lo tanto, se ratifica como un hallazgo administrativo y su accion correctiva debe
ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Propiedad, Planta y Equipo 1 1600

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo, mostré a diciembre 31 de 2017 un saldo de
$180.595.959, con una participacion del 30.21% del total del Activo y comprenden
los bienes tangibles de propiedad de la entidad. El saldo se discrimina de la
siguiente forma:

CUADRO 20
GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2017
(Valores en pesos)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
1650 Redes, Lineas y Cables 0
1655 Maguinaria y Equipo 145.000
1660 Equipo Médico y Cientifico 2.644.800
1665 Muebles Enseres y Equipo de Oficina 72.947.093
1670 Equipos de Comunicacion y Computacion 605.180.748
1675 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion 319.964.318
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 6.755.088

SUBTOTAL 1.007.637.047
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CcODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
1685 Depreciacion Acumulada -827.041.088
TOTAL 180.595.959

Fuente: Sivicof Balance General de la Veeduria Distrital.

Con base en el cuadro anterior, se tomé como muestra selectiva las siguientes
cuentas:

Lineas y Cables de Telecomunicacion i 165010.

A diciembre 31 de 2017, la cuenta de lineas y cables de telecomunicaciones
presentd un saldo de $0, que al cotejarlos con el afio anterior presenté una variacion
absoluta de decrecimiento por $47.322.744, es decir, reveld una variacion relativa
de -100%, toda vez, que le dieron de baja a los elementos por el estado obsoleto e
inservible, segun Resolucién 055 de marzo 24 de 2017 emitida por el Veedor
Distrital.

Muebles y Enseres i 166501.

Esta cuenta mostro un saldo de $66.462.853 a diciembre 31 de 2017, que reflejo el
11.12% del total del Activo, que al compararlo con el afio anterior, refleja una
variacion absoluta de decrecimiento por $226.942.433, es decir, una variacion
relativa del -77.35%, relacionada con las bajas de los elementos en estado obsoleto
e inservible, segun Resoluciones Nos. 044, 055 y 231 de marzo y octubre de 2017
respectivamente emitidas por el Veedor Distrital.

Equipos de Computacion i 167002.

La cuenta de equipos de computacion revelo un saldo de $492.705.841 a diciembre
31 de 2017, que mostro el 82.41% del total del Activo y presenté una variacion
absoluta de decrecimiento por $37.427.802, con una variacion relativa de -7.06%.
Esta diferencia se debe a la baja de elementos de computo por el estado obsoleto
e inservible, realizados mediante Resoluciones Nos. 044 de marzo 14 y 111 de
mayo 25 de 2017 y fueron entregados en

Equipo de Transporte, Traccién y Elevacién i 167502.

A diciembre 31 de 2017, esta cuenta reflej6 un saldo de $319.964.318 que
represento el 53.52% del total del Activo, que al compararlo con el afio anterior no
presentd movimientos, es decir, variacion absolutas y relativas de cero. Se
determind que el saldo se encontrd razonable.
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Depreciacion Acumulada de los Muebles, Enseres y Equipos de Oficina i 168506.

Esta cuenta present6 un saldo de $-62.417.349 a diciembre 31 de 2017, que reflejo
el -10.44% del total del Activo. Se cotej6 con el afio anterior, revelando una
variacion absoluta de $224.264.992, es decir, con una variacion relativa decreciente
de 78.23%, por las bajas de los elementos en estado obsoleto e inservible,
realizados mediante Resoluciones 055 de marzo 24 y 111 de mayo 25 de 2017
suscritas por el Veedor Distrital.

Bienes de Uso Publico e Histoéricos y Culturales - 1700

Se establecio que la entidad no presenta en el Balance General la cuenta de Bienes
de Uso Publico e Histéricos y Culturales (Codigo 1700) y en los libros contables no
existen registros de saldos y movimientos. Se cotejo esta cuenta, dado los
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE-2018 de la
Contraloria de Bogota.

Otros Activos - 1900

El grupo de Otros Activos reflejo un saldo de $291.777.234 a diciembre 31 de 2017,
gue constituyo el 48.80% del Total del Activo de la entidad. Este grupo se discrimina
de la siguiente forma:

CUADRO 21
GRUPO OTROS ACTIVOS
A DICIEMBRE 31 DE 2017

(Valores en pesos)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
1910 Cargos Diferidos 50.164.633
1960 Bienes de Arte y Cultura 0
1970 Intangibles 680.500.445
1975 Amortizacion Acumulada de Intangibles -438.887.844
TOTAL 291.777.234

Fuente: Sivicof Balance General — Veeduria Distrital.
De este grupo se auditd selectivamente las siguientes cuentas:
Cargos Diferidos i 1910

La cuenta de cargos diferidos present6 un saldo de $50.164.633 a diciembre 31 de
2017, que reflejo el 17.19% del total del grupo de Otros Activos. Constituye el valor
de los costos y gastos incurridos para la adquisicion de bienes o servicios en
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desarrollo de las funciones de la entidad. Realizado el analisis de la cuenta se
determind que no hay observaciones.

Intangibles - 1970

A diciembre 31 de 2017, la cuenta de intangibles revelé un saldo de $680.500.445
con una participacion del 233.23% del total del grupo otros activos. En igual forma,
presenta una amortizacion de $-438.887.844 revelando el -150.42% de
participacion, es decir, los intangibles reflej6 el 82.81% del total del grupo y
constituye el valor de los costos de adquisicion o desarrollo del conjunto de bienes
inmateriales, o sin apariencia fisica, que puedan identificarse, controlarse, de cuya
utilizacién o explotacién pueden obtenerse beneficios econdmicos futuros o un
potencial de servicios.

Confrontada la informaciéon suministrada por la entidad, se establecié el siguiente
hallazgo:

3.3.1.4. Hallazgo administrativo por diferencias entre los registros de Contabilidad y
el area de Bienes, Servicios e Infraestructura por $2.935.333

Se presentd una diferencia de $2.935.333 al cotejar los saldos contables con los
saldos revelados por el area de Bienes, Servicios e Infraestructura a diciembre 31
de 2017, relacionados con las cuentas: Otros Activos Intangibles Licencias — cédigo
197007, $2.166.884, Equipo de Comunicacion — codigo 167001, $400.200,
Depreciacion Acumulada: Equipo de Comunicaciéon y Computacién — Caddigo
168507, $272.796 y en Depreciacion Acumulada Equipos de Comedor, Cocina,
Despensa y Hoteleria — codigo 168509, $95.453. Hechos que se evidencia también
en la Conciliacion de las éareas de Contabilidad y Bienes y Servicios e
Infraestructura, generando incertidumbre en las cifras reveladas en los estados
contables, por falta de controles que incide en el Patrimonio — Capital Fiscal de la
entidad, por lo tanto, se incumplié con lo establecido en los numerales 103 y 106
del Plan General de la Contabilidad Publica, en cuanto a la confiabilidad y
verificabilidad de la informacién contable y el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, en cuanto a la confiabilidad de la informacion y sus registros.

Igualmente, adelantar acciones que conlleven al cierre integral de la informacion
producida en todas las areas que generan hechos financieros, como lo indica el
numeral 3.16 — Cierre Contable de los Procedimientos de Control Interno Contable
adoptados por la Resolucion 357 de julio 23 de 2008, por la Contaduria General de
la Nacion.
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Andlisis de larespuesta

La entidad en su respuesta confirma la observacién expuesta por el ente de control,
y soporta su gestion con hechos posteriores, como son las conciliaciones entre las
areas de gestion respectiva.

Con respecto a lo manifestado al Plan de Mejoramiento de la vigencia anterior, con

fecha de vencimiento junio 30 de 2\@rfidr, I
la Correcta parametrizacion del aplicativo Ofimatica en la generacién de los informes que
tienen que ver con | a r el,&echogoe m &éené qusvebdore ne s

la observacion indicada en este informe.

En consecuencia, se ratifica como un hallazgo administrativo y su accion correctiva
debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

Cuentas por Pagar i 2400.

El grupo de cuentas por pagar reflejé un saldo de $681.577.087 a diciembre 31 de
2017 y revel6 el 114.00% de participacion del total del Pasivo y Patrimonio de
entidad e incluye las cuentas que representan las obligaciones que la entidad
adquiere con terceros, relacionadas con las operaciones que lleva a cabo, en
desarrollo de funciones de cometido estatal. Este saldo se discrimina de la siguiente

forma:
CUADRO 22
GRUPO CUENTAS POR PAGAR

A DICIEMBRE 31 DE 2017
(Valores en pesos)

cODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
2401 Adquisicion de Bienes y Servicios 604.277.707
2425 Acreedores 36.055.125
2436 Retencion en la Fuente e Impuestos de Timbre 41.244.255
TOTALES 681.577.087

Fuente: Sivicof Balance General — Veeduria Distrital.

Con base en la muestra de contratacion se verificd selectivamente las cuentas de
Adquisicion de Bienes y Servicios (240101) y Proyectos de Inversion (240102), se
determind lo siguiente:

Adquisicion de Bienes y Servicios T 2401.

Esta cuenta present6 un saldo de $604.277.707 a diciembre 31 de 2017 y reflejo el
88.66% del total de las cuentas por pagar y correspondié a las obligaciones
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contraidas por la entidad. Se examind selectivamente las siguientes subcuentas
CcOmo sus cuentas correlativas asi:

Bienes y Servicios i 240101.

La subcuenta de Bienes y Servicios presentd a diciembre 31 de 2017 un saldo de
$417.437.238 y reveld el 61.25% del total de las cuentas por pagar. Se verificd
selectivamente de acuerdo con la muestra de contratacion, determinando que su
saldo se encontré de acuerdo con las normas contables y por lo tanto, el saldo es
razonable.

Proyectos de Inversién i 240102.

A diciembre 31 de 2017 a subcuenta Proyectos de Inversibn mostré un saldo de
$186.840.469 y reveld el 27.41% del total de las cuentas por pagar. Se verifico
selectivamente de acuerdo con la seleccién de la muestra de contratacion y se
establecidé que su saldo esta de acuerdo a las normas contables y se concluy6 que
el saldo es razonable.

Recursos Recibidos en Administracion - 2453

Se cotej6 en el Balance General y en los libros contables de la Veeduria Distrital, la
cuenta de Recursos Recibidos en Administracion y se determind que no existen
registros de saldos y movimientos. Esta cuenta se verificO de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE-2018 de la
Contraloria de Bogota.

Gastos 7 5000.

El grupo de gastos durante el periodo comprendido entre el enero 1° y diciembre 31
de 2017 reflej6 un saldo de $20.512.169.289 y constituy6 los flujos de salida de
recursos de la entidad, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucién de activos o por aumento de pasivos,
expresados en forma cuantitativa. Expresé una participacion del 83.89% en gastos
de administracion, el 14.45% de operacion y el 1.66% en Otros Gastos. Se audit6
selectivamente las siguientes cuentas:

Gastos Generales de Comisién, Honorarios y Servicios i 511111.
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En la vigencia 2017, este gasto presentd un saldo de $5.518.119.803 reflejé el
26.90% del total de los gastos y represento el valor de los gastos necesarios para
apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas de la
entidad. Se audito selectivamente los pagos efectuados de acuerdo con la muestra
de contratacion y se determiné que el saldo se encontr6 razonable.

Gastos Generales Arrendamientos 7 511118.

Este gasto en la vigencia de 2017, mostré un saldo de $1.588.866.615 que
constituyo el 7.75% del total de los gastos y representd el valor de los gastos
necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores
administrativas en cuanto a los arriendos de la entidad. Se verificd los pagos
relacionados con los arriendos de acuerdo con los contratos de la muestra de
auditoria, con sus respectivas cuentas correlativas y se determin6 que su saldo se
encontro razonable.

Gastos De Operacion Generales Comision, Honorarios y Servicios i 521109.

Durante la vigencia 2017, este gasto presentd un saldo de $2.910.826.760 que
reflejé el 14.19% del total de gastos y representé el valor de los gastos necesarios
para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores operativas de la
entidad. Se cotejo la informacion suministrada por la entidad y se establecié el
siguiente hallazgo:

3.3.1.5. Hallazgo administrativo por sobrestimacién en tiquetes aéreos en cuantia
de $2.276.101.

Se determin6é una sobrestimacion de $2.276.101 en los gastos de operacion de
Comisiones, Honorarios y Servicios con una subestimacion en la cuenta de
Deudores, toda vez, que se adquirié a través de Subatours SAS un tiquete aéreo
Montevideo - Bogota — Montevideo, segun factura de venta No. AC882133 con
fecha de expedicion noviembre 27 de 2017 y fue cancelado por la Veeduria Distrital
mediante la Orden de Pago No. 1646 en diciembre 22 de 2017, el cual, no fue
utilizado por la conferencista para asistir al Seminario Internacional de Politicas
Publicas, por problemas de salud, quedando el tiquete abierto por un afio para
utilizarlo por otra persona con incremento de costos y la entidad no tiene otro evento
de esta naturaleza, hechos que inciden en el patrimonio capital fiscal del distrito.

De acuerdo con lo anterior, se incumplio con los numerales 103 y 106 del Plan
General de la Contabilidad Publica, en cuanto a la confiabilidad y verificabilidad de
la informacion contable. Asi mismo, la entidad le corresponde, proteger los recursos
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de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante los posibles riesgos
que los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién, como lo
establecen los literales a), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta

La entidad en su respuesta confirma que el tique no fue utilizado y que se encuentra
en poder de la Veeduria y fue expedido dando cumplimiento al objeto contractual y
gue no habria lugar a un registro contable. Hecho que no justifica el reconocimiento
del gasto, ya que, debe hacerse con sujecion a los principios contables de causacién
y medicién, de modo que refleje las etapas o instancias en que suceden los hechos
econdmicos. En igual forma, le corresponde proteger los recursos de la
organizacién, buscando su adecuada administracién ante los posibles riesgos que
los afecte.

En consecuencia, se confirma la observacion como hallazgo de caracter
administrativo para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

Gastos Viéticos y Gastos de Viaje T 521117.

Para la vigencia 2017 los Viaticos y Gastos de Viaje ascendieron a $52.568.195 que
representd el 0.26% del total de los gastos y constituy6 el valor de los gastos
necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores
operativas de la entidad. Se verificé de acuerdo con la muestra de la contratacion
de la auditoria con sus respectivas cuentas correlativas y se determind que su saldo
es razonable.

Cuentas de Orden Acreedoras i Responsabilidades Contingentes i Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos - Laborales i 912002.

A diciembre 31 de 2017, la cuenta de orden acreedoras mostro0 un saldo de
$23.002.530, que represento el 91.11% del valor de las demandas interpuestas por
terceros en contra de la entidad, correspondiente a un (1) proceso laboral con el
valor mencionado y a dos (2) procesos que no tienen saldo por concepto de accién
popular y nulidad simple. No hay observaciones que afecten la cuenta, ya que
fueron cotejadas con el Sistema de Procesos Judiciales — SIPROJ.

Cuentas Reciprocas.
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La Veeduria Distrital present6 en el formato de la Contaduria General de la Nacion

CGN2005 - 002 - Saldos de Operaciones Reciprocas, donde se relacion doce (12)

entidades con valores corrientes y no corrientes, a su vez gestionaron a traves del
aplicativo “Bogota Consolida de | a Secretari
conciliacion con las entidades reciprocas.

Control Interno Contable.

La entidad cumplio con la Evaluacion del Control Interno Contable de la vigencia

2017, de acuerdo con los parametros establecidos en la Resolucién No. 357 de julio

23 de 2008 emitida por la Contaduria General de la Nacion. Con respecto a la

Resol uci 6n 193 de ma yncorpofa, ed dos Rrdécddinientps e “
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la

eval uaci 6n del control i nter no aplcaapartrl e” , ma
de la vigencia 2018, para ser reportada a la Contaduria en el afio 2019.

Se detectd diferencias entre contabilidad, Bienes, Servicios e Infraestructura y
Talento Humano, areas que generan informacién contable, como se indica en este
informe y que se reconocen en las conciliaciones suscritas por los responsables de
los procesos, donde se evidencia que éstas no se estan efectuado en forma previa
a la realizacion del proceso de cierre contable, con el fin de garantizar la
consistencia de la informacion administrativa y financiera.

De otra parte, la entidad le corresponde, adelantar las gestiones necesarias para
lograr la recuperacion de recursos por concepto de incapacidades y de un tiquete
aéreo al exterior, como se indica en el informe, con el fin de proteger los recursos
de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante los posibles riesgos
qgue los afecte, en igual forma, definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion.
Saneamiento Contable

De acuerdo con los parametros establecidos de la Circular Conjunta CGN- AGR No.
001 de 2017, del articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y del articulo 261 de la Ley
1753 de 2015, la Veeduria Distrital present6 y aporto los siguientes resultados con
respecto al Saneamiento Contable:

Que mediante Acta de Visita Administrativa realizada en marzo 7 de 2018 por la
Contraloria de Bogota, D. C., verifico la gestion realizada en relacion con el
saneamiento contable de las vigencias 2016 y 2017, y se concluyo lo siguiente:
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La Veeduria Distrital expidié la Resolucion No. 195 de diciembre 6 de 2010, acto
administrativo mediante el cual se establecen lineamientos para garantizar la
Sostenibilidad del Sistema Contable y crea el Comité Técnico.

Al momento de la creacién del Comité Técnico, la entidad no tenia identificada
partidas contables para depurar.

Con respecto, a la vigencia 2017 es preciso sefialar que la Veeduria Distrital no
presenta registros de partidas en ocasion del Proceso de Saneamiento Contable,
toda vez, que los registros, ajustes y/o reclasificaciones, se realizan de acuerdo con
el marco conceptual vigente y el Manual de Procedimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion.

En consecuencia, no fue necesario aplicar lo establecido en la Resoluciéon 107 de
marzo 30 de 2017, expedida por la Unidad Administrativa Especial Contaduria
General de la Nacion, "Por la cual se regula el tratamiento contable que las
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y se modifican los Catalogos
Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018".

3.3.2. Gestién Financiera

En caso que el sujeto de vigilancia y control fiscal maneje recursos de tesoreria,
portafolio de inversiones y/o deuda publica, se tendran en cuenta los lineamientos
de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica para seleccionar
aguellos aspectos que permitan evaluar la gestion financiera realizada en el periodo
auditado.

CUADRO 23
MUESTRA EVALUACION GESTION FINANCIERA
Congepm AUDITOR FECHA FECHA SEGUIMIENTO
Variaple | Indicador | Justificacion | pooootCon o | PROGRAMADA | PROGRAMADA FECHA Y
INICIO TERMINACION | RESPONSABLE
a evaluar
N.A. NA. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.

4. OTROS RESULTADOS

4.1 ATENCION DE QUEJAS

Se asignaron como insumos de auditoria (7) derechos de peticion a saber:

www.ContraloriaBogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888

89



http://www.contraloríabogotá.gov.co/

O
Erecat e

“Una Contraloria aliada con Bogota”

- DPC 479-18, radicado por el Concejal Alvaro Argote Mufioz en donde solicita
efectuar seguimiento a los gastos de publicidad realizados en la vigencia 2017. En
atencion al mismo, se requirié a la Veeduria Distrital, a fin de que informara el valor
de los gastos de publicidad efectuados en las vigencias 2016, 2017 y 2018,
manifestando que en dichos periodos no se efectuaron gastos por este rubro,
informacion que fue corroborada mediante consulta en el aplicativo SIVICOF.

- DPC 679-18, interpuesto por el Concejal Celio Nieves Herrera, con relacion al tema
de arrendamiento de inmuebles. En el presente informe de auditoria quedaron
incluidos los hallazgos relacionados con los contratos de arrendamiento No. 069 de
2017 y No. 139 de 2018, la parte pertinente serd incluida en la respuesta al
peticionario la cual se enviara una vez radicado el presente informe.

- DPC 694-18, presentado por el Concejal Marco Fidel Ramirez que trata sobre
arrendamiento de inmuebles. En el presente informe de auditoria quedaron
incluidos los hallazgos relacionados con los contratos de arrendamiento No. 069 de
2017 y No. 139 de 2018, la parte pertinente sera incluida en la respuesta al
peticionario la cual se remitira una vez radicado el presente informe.

- DPC 560-18, radicado por los Concejales Alvaro José Argote Mufioz y Rubén
Dario Torrado Pacheco, donde solicitan: 1) Revisar el contrato de arrendamiento
suscrito con FAMOC DEPANEL S.A. 2) Revisar las presuntas irregularidades en el
Convenio de Asociacion suscrito con la Corporacion Transparencia por Colombia.
En el presente informe de auditoria quedaron incluidos los hallazgos relacionados
con los contratos de arrendamiento No. 069 de 2017 y No. 139 de 2018, igualmente
se reviso el Convenio de Asociacion No.164 de 2017, sin evidenciar hallazgos. La
parte pertinente sera incluida en la respuesta al peticionario la cual se enviara una
vez radicado el informe de auditoria.

- DPC 786-18, interpuesto por peticionario anénimo, en el cual solicita se investigue
la contratacion de abogados en la Oficina Juridica de la Veeduria Distrital y asi
mismo una firma de abogados que cumple las mismas funciones. Al respecto, se
pudo evidenciar que no existe tal irregularidad.

- DPC 740-18, interpuesto por la Concejala Maria Clara Name, con relacion al
Convenio de Asociacién Transparencia por Colombia. La parte pertinente sera
incluida en la respuesta al peticionario la cual se enviara una vez radicado el
presente informe.

- DPC 719-18, interpuesto por peticionario anénimo, en el cual solicita se investigue
duplicidad de funciones en el Despacho del Veedor Distrital y una nébmina paralela
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de contratistas que ganan mas de siete millones para asesorar contenidos de forma.
Se pudo evidenciar que no existe tal irregularidad.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Beneficios de control por pago del dafio fiscal.

Mediante radicado Veeduria 20182200063042 del 2018/07/30, el ente de Control
Fiscal, comunic6 en el Informe preliminar de Auditoria de la vigencia 2017, PAD
2018 de la Veeduria Distrital, la Observacion Administrativa 3.1.3, con incidencia
fiscal y presunta disciplinaria, por mayores valores pagados por la Veeduria Distrital,
en el Contrato de Arrendamiento No 069/2017, por concepto del pago del IVA en la
cuota de Administracion, en cuantia de $13.111.463. Igualmente la Observacion
Administrativa 3.1.3.2 con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por mayores
valores pagados por la Veeduria Distrital, en el Contrato de Arrendamiento No
139/2018, por concepto del pago del IVA en la cuota de Administracion, en cuantia
de $6.944.572.

Mediante oficio alcance a la respuesta al citado informe, radicacion Veeduria
20181400089351 del 9/08/2018, aporto el recibo 000000011146543 del 08/08/2018
de la Tesoreria Distrital, mediante el cual el contratista FAMOC DE PANEL S. A.
realiz6 pago por TRECE MILLONES CIENTO ONCE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS ($13.111.463), equivalente al dafio fiscal reportado en
la observacion 3.1.3.1 del citado informe. Igualmente se aporté el recibo No.
000000011146550 del 08/08/2018 de la Tesoreria Distrital, mediante el cual el
contratista FAMOC DE PANEL S. A. realiz6 pago por OCHO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
($8.333.487), valor que incluye el dafio fiscal reportado en la observacién 3.1.3.2
por $6.944.572 del informe referido, y $1.388.915 que se segun el contratista ya se
habian facturado, posterior al corte del Ente de Control, consignaciones efectuadas
el 09/08/2018 en el Banco de Occidente 66603 658 y 66603 559.

Dado que el dafio fiscal fue resarcido por el contratista, uno de los presuntos
responsables, por el pago realizado, se genera un beneficio de control fiscal
cuantificable por recuperacion, en cuantia de VEINTIUN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
($21.444.950)
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1.33..13. 3.2.2
3.1.33.1.43.3.1
3.1.33.1.43.3.1
3.1.33.2.13.3.1

1. ADMINISTRATIVOS 20 N/A 3 1.33.2 13. 3. 1
3.1.83.2.13.3.1
3.1.833.2.1
3.1.3
3.1.3

2. DISCIPLINARIOS 4 N/A 3.1.3
3.1.3

3. PENALES 0 N/A

4. FISCALES 0 0

N/A: No aplica
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