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eCuando un lecho acuifero produce alto nivel sonoro, es
gue conduce un caudal determinado.

eNo por interrumpir el sueno anticipadamente, se inicia la
aurora antes de su referencia horaria.

eLos vapores visibles que afloran de la materia organica son
el presagio de una conflagracion inminente.

eLa persona que hurta habitualmente esta convencida de
que la generalidad de sus congéneres son de naturaleza
similar.
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eCuando un lecho acuifero produce alto nivel sonoro, es
gue conduce un caudal determinado.
(Cuando el rio suena, agua lleva)

> ~

eNo por interrumpir el sueno anticipadamente, se inicia la
aurora antes de su referencia horaria.
(No por mucho madrugar, amanece mas temprano)

eLos vapores visibles que afloran de la materia organica son
el presagio de una conflagracion inminente.
(Donde hay humo, hay fuego)

eLa persona que hurta habitualmente esta convencida de
que la generalidad de sus congéneres son de naturaleza
similar.

(Cree el ladron que todos son de su condicion)

Tomado de: “El poder de los simple” Jack Trout
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QUE ES UN SISTEMA

Conjunto de partes o0 elementos
organizadas y relacionadas que interactuan
entre si para lograr un objetivo.
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1. \Verificacion a posteriori de los resultados

conseguidos en el seguimiento de los objetivos
planteados.

2. Actividad que orienta a la organizacion hacia el logro
de los objetivos propuestos bajo mecanismos de
medicion cualitativos y cuantitativos.

3. Elemento de Control, conformado por el conjunto de
acciones o mecanismos definidos para prevenir o reducir
el impacto de los eventos que ponen en riesgo la
adecuada ejecucion de los procesos, requeridos para el
logro de los objetivos de la entidad publica.
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QUE SIGNIFICA INTERNO?
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QUE ES CONTROL INTERNO?
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LEY 87 DE 1993

ARTICULO 1°. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO. Se

entiende por control interno el Sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos Yy mecanismos de

verificacion y evaluacion adoptados por una entidad , con

el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos.



KJ{I} Directiva 01 de 1997

B O G O T A

rosiTiva preocupado por el incipiente desarrollo  del sEB6EGTALE,
Sistema de Control Interno en las entidades del

Estado, considero necesario impartir algunos
lineamientos que contribuyan a reorientar el
proceso de diseo y montaje de dicho sistema.

Elementos generales que deben conformar un Sistema de Control
Interno

»Esguema Organizacional

»Plataforma Estratégica

»Politicas

»Planeacion

»Procesos y Procedimientos

»Indicadores

» Sistema de Informacion y Comunicacion

»Manual de Funciones

»Administracion de Talento y de los Recursos Fisicos y Financieros
»Evaluacion del Sistema de Control Interno >
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DIRECTIVA 04 DE 2000

Durante el presente Gobierno se han venido impulsando y
fortaleciendo los Sistemas de Control Interno y el papel que deben
cumplir las Oficinas de (...) Control Interno  con el propésito de
mejorar la gestion y transparencia de los resultados de las

entidades publicas.




BOG

B OG OT -t
ALCALDIA MAYOR

POSITIUA DIRECTIVA 04 DE 2000 DE BOGOTAD.C.
Factores como limitantes del desarrollo del Control Interno:

1. El Insuficiente compromiso por parte de los servidores publicos con la
cultura de la planeacion y el Autocontrol.

2. La parcial percepcion de la alta direccion de las entidades sobre el
verdadero sentido del Sistema y su importancia para el mejoramiento
institucional de la Administracion Publica.

3. Deterioro de los valores y principios éticos en la formacion del nuevo
ciudadano colombiano.

4. La carencia de definicion de procesos y procedimientos que ha
originado la subutilizacion del recurso tecnologico y la ausencia de
sistemas de informacion, no obstante las cuantiosas inversiones en
equipo de computo, redes Yy teleprocesos que no han sido
aprovechadas en toda su extension.

5. Ausencia de independencia y objetividad  por parte de algunos Jefes
de Control Interno en la Evaluacion de los Sistemas, debido a la
subordinacion legal y funcional  directa con el representante legal de
la entidad a la cual pertenece.
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CONVENIO N° 016 DE 2004 (DAFP — CASALS & ASSOCIATES Inc.)

“Fortalecimiento de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas en Colombia”
(Enero 2001 — Junio 2004)

DIAGNOSTICO

Debilidades en la forma de realizar las entidades
Publicas su funcion administrativa y cumplir la
funcion social para las que fueron creadas

Una normatividad de orden técnico
para el Sector Publico Colombiano,
reglamentaria de la Ley 87 de 1993 que
establezca un marco estandar para las
entidades del Estado

RESULTADOS ESPERADOS
T

4—|_operadora para la USAID del

v

CASALS & ASSOCIATES: Firma

Programa “Apoyo al Fortalecimiento
de la Eficiencia y la Transparencia en
el Estado Colombiano”

OBJETIVO

Apoyar al DAFP en sus
esfuerzos por fortalecer el
Sistema de Control Interno
gubernamental para mejorar el
nivel de cumplimiento de los
objetivos  institucionales  del
Sector Publico
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Debilidades en la forma de realizar las entidades Publicas su funcion administrativa y cumplir
la funcion social para las que fueron creadas

+ Limitada cultura organizacional » Debilidades en la Rendicion de Cuentas en
fundamentada en valores. forma técnica a la comunidad.
» Gestion pulblica incipiente orientada a + Falta de métodos y procedimientos para
sistemas de calidad. socializar la informacion y dinamizar su
circulacion.

« Debilidades en la  Autorregulacion,
Autocontrol y Autogestion de su funcion

administrativa. « Baja existencia de tecnologias de

informacion que apoyen con mayor
efectividad la gestion y la transparencia de
« Debilidades en la generacion de informacion la gestion publica.

suficiente y pertinente para la toma de

decisiones y de utilidad social »  Debilidades en una cultura organizacional

que oriente, facilite y apoye el ejercicio del
Debilidades en la construccion del concepto y Control Ciudadano
el imaginario de lo publico: Aquello que
conviene a todos de igual manera para el
bien comun

VOLVER




SISTEMA DE CONTROL INTERNO

MODELO DE CONTROL INTERNO PARA ENTIDADES DEL ESTADO

SUBSISTEMAS COMPONENTES ELEMENTOS

* ACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS.
Sm— \MBIENTE DE *DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO.
CONTROL *ESTILO DE DIRECCION.

*PLANES Y PROGRAMAS.
E;?Eﬁ%'gl'é‘gw'smo *MODELO DE OPERACION POR PROCESOS.

*ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

« CONTEXTO ESTRATEGICO.

ADMINISTRACION °IDEI:ITIFICACI6N DE RIESGOS.
. DE RIESGOS ¢ ANALISIS DE RIESGOS.
*VALORACION DE RIESGOS.

*POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS.

CONTROL
ESTRATEGICO -1

*POLITICAS DE OPERACION.

*PROCEDIMIENTOS.
= = ACTIVIDADES DE e CONTROLES.
CONTROL *INDICADORES.

*MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

CONTROL DE . i
GESTION sl [NFORMACION *INFORMACION PRIMARIA.
*INFORMACION SECUNDARIA.

*SISTEMAS DE INFORMACION.

COMUNICACION « COMUNICACION ORGANIZACIONAL.
mmm s PUBLICA +COMUNICACION INFORMATIVA.

*MEDIOS DE COMUNICACION.

» ; °AUTOEVALUACI¢N DEL CONTROL
AUTOEVALUACION * AUTOEVALUACION DE GESTION.
CONTROL DE EVALUACION *EVALUACION INDEPENDIENTE AL SCI
EVALUACION 1> INDEPENDIENTE * AUDITORIA INTERNA

*PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL.

PLANES DE *PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS
e = MEJORAMIENTO *PLAN DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL.
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Para orientar acciones de mejoramiento en la Organizacion

EVALUACION DEL
SISTEMA DE CONTROL

INTERNO
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Interno en el cumplimiento de
los objetivos de la Entidad.
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REGRESAR
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ARTICULO 3°. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO

d) La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la
encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de
Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo;

ARTICULO 10°. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE
COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Para la verificacion vy
evaluacion permanente del Sistema de Control Interno , las
entidades estatales designaran como Asesor, Coordinador, Auditor
Interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera ad scrito

al nivel jerarquico superior y designado en los términos de | a
presente Ley.

ARTICULO 12°.FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS.

a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacio n del Sistema
de Control Interno  (...)
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO #OFICINA DE CONTRO INTERNO
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POR QUE PERSISTE LA
CONFUSION?
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Articulo _8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para
Contratar:

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni
celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor
ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con
las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad
contratante.

c. El conyuge compaiero o compariiera permanente del servidor
publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro
de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de
control interno o de control fiscal.
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LEY 87/93 Art. 1° Inc. 2°.

El ejercicio del control interno debe consultar los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad vy
valoracion de costos ambientales . En consecuencia,
debera concebirse y organizarse de tal manera que
Su ejercicio sea Intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos existentes en la
entidad , y en particular de las asignadas a aquellos
gue tengan responsabilidad de mando.
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LEY 80 DE 1993 DE BOGOTAD.C.

por la cual se expide el Estatuto General de Contra  tacion de la Administracion Puablica

Articulo 65°.- De la Intervencion de las Autoridades que
ejercen Control Fiscal.

El control previo administrativo de la actividad contractual
corresponde a las oficinas de Control Interno. Las
autoridades de Control Fiscal pueden exigir informes sobre su

gestion contractual a los servidores publicos de cualquier
orden.

Ley 87/93 Art. 12. PARAGRAFO . En ningun caso, podra el
Asesor, Coordinador, Auditor Interno o quien haga sus veces,
participar en los procedimientos administrativos de la entidad
a través de autorizaciones o refrendaciones.

>
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LEY 87/93

ARTICULO 9°. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA
DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO.

ARTICULO 10°. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA
DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO.

ARTICULO 11°. DESIGNACION DEL JEFE DE LA
UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL
CONTROL INTERNO.
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DIRECTIVA 02 DE 1994

“Los objetivos y funciones de la Oficina de
Control Interno estan previstos en la Ley
(véanse los articulos 2°. Y 12° de la Ley 87 de
1993)”.

ARTICULO 2° OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO.
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DIRECTIVA PRESIDENCIAL NO1 DE 1997

LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DE
CONTROL INTERNO

Compete a esta Oficina, al interior de toda la organizacion y en
ejercicio de su funcion asesora, apoyar a los directivos en e I
desarrollo del Sistema de Control Interno




B% DECRETO 2145 DE 1999
5060 Sistema Nacional de Control Interno
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ARTICULO 7. FACILITADORES. Son las instancias
encargadas de orientar, asesorar, impulsar y poner en
marcha estrategias para la debida implantacion y el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

6. La Oficina o Unidad de Coordinacion de Control Interno o quien
haga sus veces
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Factores como limitantes del desarrollo del Control Interno:

1. El Insuficiente compromiso por parte de los servidores publicos con la
cultura de la planeacion y el Autocontrol.

2. La parcial percepcion de la alta direccion de las entidades sobre el
verdadero sentido del Sistema y su importancia para el mejoramiento
institucional de la Administracion Publica.

3. Deterioro de los valores y principios éticos en la formacion del nuevo
ciudadano colombiano.

4. La carencia de definicion de procesos y procedimientos que ha
originado la subutilizacion del recurso tecnologico y la ausencia de
sistemas de informacion, no obstante las cuantiosas inversiones en
equipo de computo, redes Yy teleprocesos que no han sido
aprovechadas en toda su extension.

5. Ausencia de independencia y objetividad  por parte de algunos Jefes
de Control Interno en la Evaluacion de los Sistemas, debido a la
subordinacion legal y funcional  directa con el representante legal de
la entidad a la cual pertenece.
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Por las razones gue anteceden, en particular
por la expresada en el ordinal 5° y con el fin
de fortalecer el desarrollo de esta
nerramienta Gerencial de primer orden, que
coadyuve al mismo tiempo a la eficienciay la
transparencia del Estado, el Presidente de la
Republica ha decidido, en primera instancia,
retomar su facultad nominadora sobre los
Jefes de las Oficinas de Control Interno

(..)

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
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La competencia para evaluar el Sistema
de Control Interno es exclusiva de las
Oficinas de Control Interno.
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ARTICULO 3°. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO

d) La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la
encargada de evaluar en forma independiente el Sistema de
Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo;

ARTICULO 10°. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE
COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Para la verificacion vy
evaluacion permanente del Sistema de Control Interno , las
entidades estatales designaran como Asesor, Coordinador, Auditor
Interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera ad scrito

al nivel jerarquico superior y designado en los términos de | a
presente Ley.

ARTICULO 12°.FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS.

a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacio n del Sistema
de Control Interno ;
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DECRETO 2145 DE 1999
Sistema Nacional de Control Interno

ARTICULO 6. REGULADORES. Son los competentes para
impartir las normas, politicas y directrices a que deben
sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno.

f. La Contraloria General de la Republica, a quien corresponde
reglamentar los métodos y procedimientos para llevar a cabo la
evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las entidad es
sujetas a su vigilancia.
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ARTICULO 8. EVALUADORES. Son los encargad‘m“d”'
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia del
Sistema de Control Interno, con el fin de recomendar las
mejoras pertinentes.

a. La Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Departamentales y Municipales, por_atribucion constitucional vy
legal les corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno  de las entidades y organismos publicos en su
respectiva jurisdiccion, para lo cual podra tomar como referente
principal el informe de evaluacion del Sistema de Control Interno,
elaborado por la Oficina respectiva o quien haga sus veces.

d. La Procuraduria General de la Nacion velarad por el ejercicio

diligente y eficiente de la administracion publica ejerciendo la funcion
preventiva y control de gestion.
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C. P. Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.
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CONTROL FISCAL INTERNO
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OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

»Disefar los procedimientos de verificacion y evaluacion que garanticen el
cumplimiento del marco legal.

»Disefar los procedimientos necesarios, que permitan cumplir la mision para
la cual fue creada y proteger los recursos que se encuentren bajo su
custodia , buscando administrar en forma diligente los posibles riesgos que se
puedan generar.

»>Velar porque todas las actividades y recursos de la entidad estén dirigidos
hacia el cumplimiento de su mision.

»Establecer los procedimientos que permiten integrar las observaciones de
los Organos de Control Fiscal, a los planes de mejoramiento establecidos por
la entidad.

»Establecer los procedimientos que permitan la generacion de la informacion
gue por mandato legal, le corresponde suministrar a la entidad los Organos de
Control Externo.
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SISTEMA
INTEGRADO DE
GESTION
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Esta implementado el componente de
evaluacion independiente en mi Entidad?

Sl: Por qué

NQO: Por qué

PARCIALMENTE: Por qué

haroldalzater@hotmail.com

haroldalzater mail.com
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NOS VEMOS
EL
PROXIMO VIERNES




